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1. Introducere

Scopul acestui raport este analiza cadrului legal actual si evaluarea stadiului de
implementare a prevederilor legislative privind gestionarea deseurilor municipale pentru
identificarea barierelor si a blocajelor, pe de o parte si crearea unei baze de lucru pentru
promovarea de politici publice alternative care sa sprijine dezvoltarea durabila a sectorului
de gestionare a deseurilor municipale si diminuarea impactului asociat de mediu datorat
deseurilor prin contributia acestora la asigurarea Economiei circulare.

Analiza cuprinde evaluarea cadrului legislativ, monitorizarea si gestionarea datelor,
colaborarea institutionala, evaluarea componentelor de cost si modul de acoperire a acestor
costuri prin taxe/tarife. Concomitent au fost analizate modelele operationale curente,
precum si optiunile posibile in scopul dezvoltarii unui proces de planificare strategica pentru
optimizarea actualului model de operare. Solutiile propuse de imbunatatire tin cont de noile
prevederi europene de dezvoltare si implementare a politicilor privind gestiunea deseurilor,
economia circulara si economia verde.

Cresterea activitatii economice si a consumului de materii prime conduce implicit la
dependenta de importuri de matriale si energie. Uniunea Europeana importa resurse intre
20% si 30% - cca. 42% gaze naturale, 56% carbune, 88% titei, 50% cupru, 85% bauxite, 89%
minereu de fier si in proportie de 100% metale utilizate in tehnologiile de varf, conform EEA
2012. Optiunile si potentialul cantitativ de reciclare a diferitelor deseuri depinde de
reciclabilitatea bunurilor devenite deseuri. Definirea interfatei intre deseu si produs este un
element central in implementarea operationala a gestiunii deseurilor. Din acest motiv
elaborarea de standarde cu privire la reciclabilitate si clarificarea definitiilor privind
reciclarea devin deosebit de importante.

Dincolo de problemele cauzate de lipsa resurselor, o alta problema la fel de importanta este
ocuparea terenurilor cu deseuri prin depozitarea acestora, emisiile de poluanti in aer si apa,
precum si poluarea solurilor. Gestionarea eficienta a deseurilor presupune in primul rand o
viziune unitara si documente strategice care sa faciliteze implementarea de politici publice
adecvate obictivelor asumate.

Cadrul legislativ este primul pas in proiectarea unui sistem, urmat de instrumente si parghii
adecvate pe tot lantul deseului de la generare pana la reciclare / valorificare sau eliminare.
Un alt aspect important este alocarea sarcinilor si a rolului fiecarui actor pe lant in mod clar.
Corelat cu alocarea responsabilitatilor trebuie prevazute sursele de finantare ale sistemului,
fluxul financiar intre actorii implicati, precum si modul de control al activitatilor. La final este
nevoie sa avem la dispozitie un sistem simplu, rapid si coerent de inregistrare a datelor,
prelucrarea acestora si a rezultatelor obtinute.

Romania se situeaza printre cele mai putin performate State Membre la capitolul gestionare
deseuri municipale, cu o rata de depozitare de peste 70%. Cauzele sunt multiple, iar
analizarea lor ne da in final si solutiile de urmat. Astfel, tindnd cont de faptul ca Asociatiile
de Dezvoltare Intercomunitara sunt principalul actor in coordonarea sistemului de
gestionare a deseurilor municipale, analiza de fata este privita in principal din perspectiva
acestora.
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2. Metodologie

Tinand cont de faptul ca un numar mare de parti interesate sunt implicate in gestionarea
deseurilor municipale, iar de multe ori interesele acestora nu converg, este necesar sa se
identifice modalitatea prin care acestea pot s colaboreze. Tn acest sens este necesar ca
Metodologia utilizata pentru elaborarea Raportului sa aiba in vedere instrumente de
cercetare bazate pe:

e analiza de documente

e chestionare

e interviuri

Principalele surse de date utilizate de echipa de experti sunt:

e Strategii, planuri de actiune si alte documente strategice iTn domeniul gestionarii
deseurilor la nivel national si European;

e Rapoarte ale Comisiei Europene;

e Legislatia in domeniu gestionarii deseurilor precum si legislatie complementara
relevanta

e Legislatia aplicabila functionarii ADI-urilor

e Mecanisme de implementare la nivel local/ regional/ European/ international

e Baze de date si statistici Eurostat/INS

e Documente accesibile relevante in domeniul de studiu si analiza

Echipa de experti a elaborat chestionare privind colectarea informatiilor relevante, care au
cuprins cerinte referitoare, in principal, la problemele identificate in implementare, dar si
posibile alternative de solutionare identificate la nivel local.

Principalele parti interesate au fost identificate ca fiind: autoritati locale si centrale, APM-
uri, ADI-uri, colectori de deseuri, reciclatori, OREP si alte organizatii interesate.
Chestionarele au fost elaborate de catre experti si au fost personalizate pentru fiecare grup
tinta vizat in functie de natura activitatii pe care o desfasoara si cuprind cerinte referitoare
in principal la problemele identificate in implementare, dar si posibile alternative de
solutionare la nivel local.

Lista chestionarelor si continutul acestora este prezentat in Anexa nr.1

Rezultatele interpretarii chestionarelor sunt sintetizate si prezentate la Cap. 3.6.

Numarul de chestionare trimise, conform cererii de finantare este de minim 100, in final au
fost transmise peste 160 de chestionare, astfel:
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Grup tinta Numar chestionare
transmis
Consiliu Judetean 41
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara 32
Agentia Judeteana pentru Protectia Mediului 41
Operator de colectare si transport 15
Operator statie de sortare 6
Reciclator 17
Organizatie care implementeaza raspunderea extinsa a 10
producatorilor

Distribuirea chestionarelor s-a facut electronic, iar pentru completari si clarificari au avut loc
interviuri. Intervalul de raspuns a fost unul rezonabil (10 — 15 zile) tindnd cont si de faptul ca
aceasta activitate se face In mod voluntar de catre cei care participa la completarea
chestionarelor. Tn mod realist intervalul de rdspuns a fost mai mare si necesar a se reveni in
unele cazuri. Cu toate acestea a existat o rata foarte buna de raspuns din partea ADI-urilor si
a Consiliilor Judetene, precum si a Agentiilor de Protectie a Mediului Judetene. Acest lucru
demonstreza ca exista nu numai interes fata de acest subiect, dar si implicare.

Transmiterea chestionarelor catre ADI-uri si CJ-uri a fost facuta de catre FADI, iar catre
ceilalti respondenti de catre Managerul de proiect, conform Cererii de finantare.

3. Starea actuala — nivel de referinta

3.1. Evaluarea cadrului legislativ

Gestionarea deseurilor municipale este o activitate complexa plecand in primul rand de la
compozitia si divesitatea deseului generat. Cu toate ca deseul municipal reprezinta cca. 7-
10 % din total deseu generat la nivelul Uniunii Europene este insa unul dintre cele mai
complexe de gestionat, iar modul in care este administrat constituie, in general, un bun
indiciu in ceea ce priveste calitatea sistemului global de gestionare a deseurilor dintr-o tara.
Provocarile in materie de gestionare a deseurilor municipale sunt determinate de faptul ca
acestea au o compozitie foarte complexa si mixta, se afla in imediata apropiere a
cetatenilor, au un grad foarte ridicat de vizibilitate publica si au consecinte asupra mediului
si a sanatatii populatiei. Prin urmare, administrarea deseurilor municipale necesita un
sistem foarte complex, o schema eficienta de colectare, un sistem eficient de sortare si
urmarirea adecvata a fluxurilor de deseuri, implicarea in mod activ a cetatenilor si a
operarilor, adaptarea infrastructurii la compozitia specifica a deseurilor si un sistem de
finantare detaliat.!

Principalele acte normative care asigura cadrul de reglementare in ceea ce priveste
functionarea sistemului de gestionare a deseurilor municipale si care sunt analizate in cadrul
acestui raport sunt:

! Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2008/98/CE privind deseurile
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v' Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificirile si completarile
ulterioare;
v' Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;
v' Legea serviciului de salubrizare nr. 101/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare;
v" Ordonanta de urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata prin
Legea nr.105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Aceste reglementari creaza cadrul legal, modul de relationare, responsabilitatile si obligatiile
partilor interesate, a tuturor actorilor pe lantul de gestionare a deseului municipal de la
generare si pana la valorificare, respectiv reciclare. Aceste acte normative fiind documente
de reglementare de acelasi nivel trebuie sa fie pe deplin corelate, intrucat in caz contrar ar
conduce la confuzie si imposibilitatea aplicarii. Este in acelasi timp de luat in considerare
faptul ca legislatia nationala care transpune reglementari ale UE prevaleaza oricarei
reglementdri nationale, iar in acest caz Legea 211/2011 si Legea 249/2015 sunt prioritare.
Practic, atat legea serviciului de salubrizare cat si legislatia care reglementeaza Fondul
pentru mediu sunt considerate acte de reglementare subsecvente sau, cu alte cuvinte, legi
care trebuie modificate si adaptate pentru fi pe deplin corelate cu prevederile primelor
doud. in continuare sunt analizate pe rand cele patru legi pentru a detalia care sunt
principalele cerinte si mai ales care sunt factorii de influenta.

Legea nr. 211/2011 privind gestionarea deseurilor, republicatd, cu modificdrile ulterioare

De la momentul scrierii cererii de finantare si pana la momentul acestei analize Legea
211/2011 a suferit deja modificari, aduse de OUG 74/2018 aprobata cu modificari prin
Legea 31/2019, astfel incat unele dintre considerentele si argumentele prezentate au fost in
parte solutionate prin modificarile aduse.
Analiza priveste doua categorii de aspecte:

v" Obligatii ale autoritatilor locale, mai ales cu privire la tintele de reciclare si alte

aspecte privind implementarea;
v Cerintele cu privire la raspunderea extinsa a producatorilor.

Obligatii ale autoritdtilor locale — UAT / ADI

Prevederile art. 17 alin. (1) stabilesc obligatiile UATurilor si respectiv a ADI-urilor cu privire

la:

- colectarea separata pentru cel putin deseurile de hartie, metal, plastic si sticla din
deseurile municipale, stabilirea daca gestionarea acestor deseuri se face in cadrul unui
singur contract al serviciului de salubrizare si organizarea atribuirii conform deciziei
luate;

- atingerea unei tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare de minimum 50%, pana la
data de 31 decembrie 2020, cel putin pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticla
provenind din deseurile menajere sau, dupa caz, din alte surse, in masura in care aceste
fluxuri de deseuri sunt similare deseurilor care provin din gospodarii;

- includerea in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare, de tarife distincte pentru colectarea separata a deseurilor;
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- includerea in caietele de sarcini si in contractele de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare si in regulamentele serviciului de salubrizare a indicatorilor de performanta
pentru fiecare activitate din cadrul serviciului de salubrizare, care sa cuprinda indicatorii
prevazuti Tn anexa nr. 7, astfel incat sa atingd incepand cu anul 2020 obiectivele de
reciclare si penalitati pentru nerealizarea lor;

- implementarea instrumentului economic «plateste pentru cat arunci», incepand cu data
de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data de 30 iunie 2019, bazat pe cel putin unul
dintre urmatoarele elemente:(i) volum;(ii) frecventa de colectare;(iii) greutate;(iv) saci
de colectare personalizati;

- stabilirea si aprobarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de data
de 30 iunie 2019, pentru beneficiarii serviciului de salubrizare a unor tarife distincte
pentru colectarea separata a deseurilorsi sanctiunile aplicate in cazul in care
beneficiarul serviciului nu separa in mod corespunzator deseurile;

- includerea, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, in tarifele platite de beneficiarii
serviciului a contributiei pentru economia circulara numai pentru deseurile destinate a fi
eliminate prin depozitare, tinand cont de indicatorii de performanta;

- suportarea de catre operatorii de salubrizare a contributiei pentru economia circulara
pentru cantitatile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depasesc
cantitatile corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in contracte.

Titularii pe numele cdrora au fost emise autorizatii de construire si/sau desfiintare, au
obligatia sa gestioneze deseurile din constructii si desfiintari, astfel incat sa atinga progresiv,
pana la data de 31 decembrie 2020, potrivit anexei nr. 6 din Legea nr. 211/2011, un nivel de
pregatire pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv
operatiuni de rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum
70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si
desfiintari, cu exceptia materialelor geologice naturale definite la categoria 17 05 04 din
anexa la Decizia Comisiei 2014/955/UE.

Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor este descrisa in art. 22 si face mentiuni
clare privind directionarea deseurilor colectate exclusiv catre instalatii autorizate pentru
efectuarea operatiunilor de sortare, tratare, reciclare si depozitare.

Biodeseurile sunt o categorie care este tratatda separat in special datorita faptului ca
reprezinta un procent important din deseurile municipale si pentru ca separarea la sursa a
acestora si devierea de la depozitare catre operatiuni de compostare contribuie in egala
masura la atingerea tintelor de reciclare si la diminuarea cantitatii de deseu depozitata.

Articolul 59 stabileste la alineatul (1) obligatiile autoritatilor locale, iar acestea cuprind doua
nivele de responsabilitate, respectiv la nivel local (comuna, oras, municipiul) si la nivel
judetean sau a municipiului Bucuresti.
Pentru primul nivel obligatiile se refera printre altele la:
v' raspunderea pentru colectarea separatd, transportul, neutralizarea, valorificarea si
eliminarea finala a deseurilor, inclusiv a deseurilor menajere periculoase;
v’ asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea separatda a deseurilor, dotarea
acestora cu containere specifice fiecarui tip de deseu si dezvoltarea in mod
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corespunzator a centrelor de colectare pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se
debarasa, fara plata, de deseuri de hartie si carton, sticla, metal, materiale plastice,
lemn, textile, ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
baterii si acumulatori si deseuri voluminoase, inclusiv saltele si mobil3;

v informarea locuitorilor prin mijloace adecvate si prin postare pe site-ul propriu,
asupra sistemului de gestionare a deseurilor din cadrul localitatilor, inclusiv cu privire
la centrele de colectare.

Pentru al doilea nivel responsabiliatile sunt in general de coordonare si monitorizare.

Rdspunderea extinsd a producatorilor

Raspunderea extinsa a producatorilor este aplicata pentru anumite fluxuri de deseuri care

sunt special reglementate, iar in cadrul acestei analize ne vom apleca in special asupra

fluxului de deseuri de ambalaje tinand cont de faptul ca acestea reprezinta o proportie
importanta in structura deseurilor municipale.

La art.12 se prevede ca autoritatea publica centrala pentru protectia mediului defineste

pentru schemele de raspundere extinsa a producatorului urmatoarele aspecte:

- clarificarea rolurilor si responsabilitatilor tuturor celor implicati, inclusiv ale
producatorilor care introduc produsele pe piata nationala, ale organizatiilor care
implementeaza raspunderea extinsd a producatorului Tn numele acestora, ale
operatorilor publici si privati care gestioneaza deseurile, ale autoritatilor locale si, dupa
caz, ale operatorilor economici care reutilizeaza sau pregatesc deseurile pentru
reutilizare;

- obiectivele de gestionare ale deseurilor relevante pentru schema de raspundere extinsa
a producatorului, pentru a atinge cel putin obiectivele cantitative prevazute de lege,
precum si de cele care reglementeaza fluxurile privind gestionarea ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, deseurile de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori, fluxuri care sunt generate de catre populatie si care risca sa fie regasite in
deseurile municipale;

- implementarea unui sistem de raportare care sa colecteze datele referitoare la
colectarea si tratarea deseurilor;

- campanii de informare si constientizare ca detinatorii de deseuri, care fac obiectul unor
scheme de raspundere extinsa a producatorului, sa fie informati cu privire la prevenirea
producerii de deseuri, cu privire la centrele de refolosire, pregatire pentru refolosire, la
sistemele de colectare si la prevenirea aruncarii necontrolate a acestora;

- masurile necesare pentru ca detinatorii de deseuri sa isi indeplineasca obligatia de a
incredinta deseurile catre sistemele de colectare separata;

- sumele platite de catre producator cu titlul de contributii financiare pentru conformarea
cu obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului acopera urmatoarele costuri
pentru produsele pe care le introduce pe piata nationala:

o costurile de colectare separata, de transport si tratare, inclusiv tratarea necesara
pentru indeplinirea obiectivelor de gestionare a deseurilor luand in calcul
veniturile obtinute din reutilizare, din vanzarea ca materii prime secundare a
materialelor;

o costurile pentru furnizarea informatiilor adecvate detinatorilor de deseuri;

o costurile de colectare si raportare a datelor;



UNIUNEA EURCPEANA

CCA <«

Programul Opivational Capacinede Adminfitralid
Competenta face diferentat

Iesitrumente Birectusal
Forafial Socinl Eunspaan i u";':::‘:. .__!.\)JLU.r

iar aceste costuri sunt cele necesare gestionarii eficiente din punct de vedere economic si

sunt stabilite Tn mod transparent.

Producatorii sau organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a

producatorului trebuie sa indeplineasca cumulativ conditii minime asa cum sunt ele definite

la art. 12 alin. (7). Dintre cele relevate pentru buna gestionare a deseurilor municipale cele

mai importante sunt:

- sa desfasoare activitatea, cel putin la nivelul unui judet, in mediul urban si rural, fara a se
limita la localitatile acoperite de serviciul de salubrizare;

- sa asigure o disponibilitate corespunzatoare de sisteme de colectare in aria geografica in
care isi desfasoara activitatea.

Producatorii sau organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului

trebuie sa asigure continuitatea organizarii serviciilor de gestionare a deseurilor de ambalaje

pe parcursul intregului an, chiar daca obiectivele minime in sarcina lor au fost indeplinite,

asa cum se precizeaza in art. 12 alin. (8).

Producatorii au obligatia sa acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile de

gestionare a deseurilor din deseurile municipale pentru care se aplica raspunderea extinsa a

producatorului stabilite prin actele normative care reglementeaza respectivele fluxuri de

deseuri, conform prevederilor art.17 alin. (2).

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Deseurile de ambalaje au frecventa de generare zilnica, iar cantitatea acestora este variabila
tinand cont de modul de consum al populatiei. Rata de generare a deseurilor de ambalaje
din total deseuri reciclabile municipale este de cca 50% ceea ce face acest flux cu atat mai
important, tinand cont de tinta de reciclare pana in anul 2020.

Obligatiile autoritatilor locale si ale producatorilor se suprapun in cazul deseurilor de
ambalaje, motiv pentru care definirea clara a responsabilitatilor este unul din cele mai
importante elemente ale acestui act normativ.

Articolul 16 alineatul (4) mentioneaza obligatiile producatorilor si a organizatiilor autorizate
sa implementeze raspunderea extinsa a producatorilor. Printre acestea cele mai relevante in
relatia cu UAT-urile si ADI-urile sunt:

- sa asigure reciclarea, iar in cazul in care nu pot fi reciclate, valorificarea prin alte metode a
ambalajelor primare returnate si care au devenit deseuri;

- sa acopere costurile pentru colectarea si transportul ambalajelor primare folosite
provenite de la produsele ambalate destinate consumului populatiei, ludnd Tn calcul
veniturile obtinute din vanzarea ca materii prime secundare a materialelor provenite din
ambalajele lor sau din garantiile nerevendicate si, dupa caz, pentru valorificarea acestora
atunci cand devin deseuri;

- sa acopere, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, costurile pentru colectarea si transportul,
stocarea temporara, sortarea si, dupa caz, pentru valorificarea deseurilor de ambalaje
gestionate prin serviciile de salubrizare stabilite potrivit prezentei legi;

- sa indeplineasca cel putin obiectivele prevazute in anexa nr. 5, pentru deseurile de
ambalaje pentru care sunt responsabili potrivit alin. (1).
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Obiectivele prevazute in anexa 5 sunt:

Obiectiv Procent (%)
Obiectiv global de valorificare 65
Obiectiv global de reciclare 60
Obiectiv de reciclare héartie-carton 70
Obiectiv de reciclare material plastic, inclusiv PET 45
Obiectiv de reciclare PET 55
Obiectiv de reciclare sticla 65
Obiectiv de reciclare otel 70
Obiectiv de reciclare aluminiu 30
Obiectiv de reciclare lemn 50

in situatia in care producatorii nu pot si-si indeplineasca obligatiile in mod individual, adic3

produsele ambalate ajung la populatie, acestia aleg sa-si indeplineasca obligatiile Tn mod

colectiv. Tn acest caz, conform art. 16 alin. (9) organizatiile autorizate s3 implementeze
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului prevazute de prezenta lege au
urmatoarele obligatii:

a) sa implementeze, incepand cu primul an de activitate, obligatiile privind raspunderea
extinsa a producatorului pentru o cantitate de ambalaje de cel putin 10.000 de tone;

b) sa implementeze obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului distinct pentru
deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipale, indiferent de materialul din care acestea sunt fabricate;

c) sa desfasoare numai activitatile prevazute prin ordinul prevazut la alin. (6);

d) sa stabileasca si sa perceapa operatorilor economici prevazuti la alin. (1) tarife distincte
pentru deseurile de ambalaje din comert si industrie si pentru deseurile de ambalaje din
deseurile municipale;

e) sa includa in contributiile financiare percepute operatorilor economici prevazuti la alin.
(1) pentru conformarea cu obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
numai categoriile de costuri stabilite prin ordinul prevazut la alin. (6);

f) sa implementeze obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului pentru toate
cantitatile de deseuri de ambalaje pentru oricare operator economic prevazut la alin. (1)
care solicita acest lucru, in conditiile stabilite prin ordinul prevazut la alin. (6), in aria
geografica in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea;

g) sa acopere, cu prioritate, in limita cantitatilor si tipurilor de materiale de ambalaje
pentru care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului,
costurile pentru colectarea si transportul, stocarea temporara, sortarea si, dupa caz,
pentru valorificarea deseurilor de ambalaje gestionate prin servicii/operatorii de
salubrizare, iar cantitdtile pentru care au fost acoperite costurile se iau in calcul in mod
corespunzator la indeplinirea obiectivelor prevazute in anexa nr. 5;

h) sa asigure, la solicitarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale sau subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, preluarea si valorificarea de catre operatorii economici autorizati a
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale colectate separat/sortate, in limita
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cantitatilor si tipurilor materiale de ambalaje contractate cu operatorii economici
prevazuti la alin. (1);

i) sd indeplineasca cel putin obiectivele prevazute in anexa nr. 5, aplicate la intreaga
cantitate de deseuri de ambalaje rezultate de la ambalajele preluate pe baza de
contract.

Din perspectiva relatiei organizatiilor producatorilor cu UAT-urile si respectiv ADI-urile este
important de mentionat faptul cd parte din aceste obligatii se refera la aspecte operationale
si financiare care intervin in gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale.
Pentru a identifica posibilitatile concrete de colaborare trebuie luate n calcul prevederile
alin. (10) si (11) in ceea ce priveste acoperirea teritoriala.
Din punct de vedere operational prevederile art. 19 stabilesc modul de colectare a
deseurilor de ambalaje la nivel national, cu Tmpartirea pe fractii si pe culorile recipientilor de
colectare astfel: in containerele inscriptionate cu denumirea materialului/ materialelor
pentru care sunt destinate inscriptionate in mod corespunzator in culorile albastru - pentru
deseuri de hartie - carton, galben - pentru deseuri de plastic, metal si materiale compozite,
verde/alb - pentru deseuri de sticla colorata/alba si rosu - pentru deseuri periculoase.

Articolul 20 la alin. (5) precizeaza obligatiile UATurilor si anume:

v’ sd organizeze, sa gestioneze si sa coordoneze, personal sau prin mandatarea asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara din care fac parte, activitatea de valorificare materiala si
energeticd a fluxului de deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu
deseurile municipale din aceleasi materiale;

v' s& solicite organizatiilor prevazute laart. 16 alin. (5) lit. b) sumele si sa stabileasca
modalitatea de plata pentru desfasurarea campaniilor prevazute la art. 21 alin. (1);

v’ s& stabileascd modalitatea concretd de comercializare a deseurilor cu valoare de piata si
modalitatea de acoperire a costurilor pentru serviciile de colectare si transport, stocare
temporara si sortare, prestate de catre operatorul/operatorii de salubrizare in functie de
contravaloarea materiilor prime secundare vandute si costurile nete pentru gestionarea
deseurilor de ambalaje din deseurile municipale;

v s3 asigure informarea locuitorilor, prin postare pe site-ul propriu sau printr-o altd forma
de comunicare, asupra sistemului de gestionare a deseurilor de ambalaje din cadrul
localitatilor;

v s& publice lunar pe site-ul propriu rapoartele centralizate realizate pe baza informatiilor
primite de la operatorii economici;

v s& publice anual pe site-ul propriu situatia cheltuielilor privind campaniile de informare
derulate, implementarea proiectelor de imbunatatire a infrastructurii de colectare a
deseurilor.

Din perspectiva generatorului, persoanele fizice si juridice care genereaza ambalaje folosite

si/sau deseuri de ambalaje provenite din gospodarii si similare celor provenite din

gospodarii, obligatiile acestora se prezinta astfel:

- sa returneze ambalajele reutilizabile la punctele de preluare organizate de catre
comerciantii de produse ambalate;

- sa predea contra cost ambalajele unor colectori autorizati pentru colectarea deseurilor
de la populatie;

11
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- sa depuna deseurile de ambalaje, pe tipuri de materiale, in sistemele de colectare

separata a deseurilor municipale, gestionate de catre operatorii serviciului de salubrizare

a localitatilor.
Sistemul de preluare a deseurilor de ambalaje de la populatie este urmatorul:

1. prin serviciul de salubrizare organizat si coordonat de catre UAT-uri sau ADI-uri;

2. prin puncte de colectare care achizitioneaza deseuri de ambalaje de la populatie;

3. prin operatori economici autorizati care preiau deseuri de ambalaje de la locul de

generare.

Tn cazurile prezentate la pct 2 si 3 existd cerinte privind informarea UAT / ADI cu privire la
aceastd activitate pe teritoriul ce se afla in administrarea acestora.
Tn cazul prevazut la pct.2, conform art. 20 alin. (8) operatorii economici autorizati care
preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin puncte de colectare sau statiile de
sortare autorizate care preiau deseuri de la operatorii de salubritate au obligatia sa notifice
desfasurarea activitatii asociatiei de dezvoltare intercomunitara sau, dupa caz, unitatii
administrativ-teritoriale/subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor de pe raza
teritoriala unde isi desfasoara activitatea si sa raporteze trimestrial acesteia cantitatile de
deseuri de ambalaje colectate de la persoanele fizice.
Pentru situatia prevazuta la pct.3, cand deseurile sunt preluate de la locul de generare este
necesara corelarea activitatii la nivel teritorial, cu respectarea drepturilor acordate
operatorilor delegati prin contractele de atribuire a serviciului. Tn acest sens, este necesar ca
operatorii care doresc sa actioneze pe un anumit teritoriu prin preluarea de deseuri de
ambalaje de la populatie, sa solicite si sa primeasca acceptul UAT-urilor, conform art. 20
alin. (9).
Pentru aplicarea prevederilor alineatului mentionat anterior a fost adoptat Ordinul
ministrului nr.1271/2019 care aproba procedura si criteriile de Tnregistrare a operatorilor
economici care preiau prin achizitie de la populatie deseurile de ambalaje de la locul de
generare.
Pentru a fi inregistrati operatorii trebuie sa solicite acest lucru UAT-urilor si sa prezinte un
dosar de inregistrare care contine pe langa cererea tip, certificatul constatator detaliat si o
copie a autorizatiei de mediu valabila.
Pentru a aproba inregistrarea UAT-urile trebuie sa se asigure ca autorizatia de mediu
prezentata in copie de solicitant este conforma cu originalul (prin consultarea APM emitent)
si de asemenea sa se asigure o astfel de inregistrare nu aduce atingeri prevederilor art. 20
alin. (2) lit e) din Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor. Tn cazul in care conditiile
enuntate sunt indeplinite se comunica inregistrarea operatorului catre ADI-ul din care face
parte.
Comunicarea cu populatia
Unul dintre factorii importanti care pot sa contribuie la cresterea gradului de participare a
cetatenilor la sistemul de colectare separata este furnizarea informatiilor necesare cu privire
la rolul pe care acestia il au, dar mai ales a modului in care sistemul pus la dispozitie trebuie
sa fie utilizat.
in acest sens, la art 21 alin. (1) este prezentatd modalitatea de colaborare a diferitelor
institutii pentru a oferii populatie informatiile necesare. Astfel, Ministerul Mediului, APM-
urile, ADl-urile si UAT-urile Tmpreuna cu organizatiile producatorilor colaboreaza
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pentru promovarea de campanii de informare si educare a publicului si a operatorilor

economici privind:

a) sistemele de returnare, colectare si valorificare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
care le sunt disponibile;

b) contributia lor la reutilizarea, valorificarea si reciclarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

c) sensul si semnificatia marcajelor de pe ambalajele existente pe piata;

d) elementele corespunzatoare ale planurilor de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje prevazute la art. 23;

e) impactul daunator asupra mediului al consumului excesiv de ambalaje, inclusiv de pungi
de transport din plastic subtire;

f) masuri de prevenire a generarii deseurilor de ambalaje.

Ordinul 1362/2019 contine prevederi distincte cu privire la modul de finantare a campaniilor

de informare a cetatenilor, iar sumele platite se calculeaza raportat la tona de deseu de

ambalaj trimis catre reciclare.

Legea serviciului de salubrizare a localitédtilor nr.101/2006, republicatd, cu modificdrile
ulterioare

Legea are ca obiect stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare
a localitatilor.

Tn conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3) serviciul de salubrizare cuprinde printre altele
urmatoarele activitati care sunt in cadrul acestui raport analizate in mod specific:

- colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice
si electronice, baterii si acumulatori;

- colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioard a acestora;

- organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

- operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

- sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare;

- administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare.

La art. 2 alin. (5) se mentioneaza obligetia autoritatilor administratiei publice locale de a
implementa sisteme de colectare separata a deseurilor pentru hartie, plastic, metal si sticla
pe 4 fractii, iar daca acest lucru nu este posibil, din punct de vedere tehnic si economic, de
protectie a mediului si sanatatii populatiei, atunci se aplica obligatia de a separa deseurile
pe cel putin doua fractii umed si uscat. Se mentioneaza de asemenea ca biodeseurile
colectate separat se vor directiona cétre instalatiile de compostare. Tn acest fel se asigura
corelarea cu alte documente de reglementare care stabilesc modul de desfasurare a
colectarii separate a deseurilor.

13
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Un alt aspect important este prevederea art. 2 alin. (8) conform careia transportul
deseurilor municipale si al deseurilor similare colectate separat, de la detinatorii de deseuri,
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, se efectueaza numai de catre operatorii
licentiati care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritatile administratiei
publice locale respective sau, in cazul gestiunii directe, au hotarare de dare in administrare a
acestei activitati.

Acesta prevedere se completeaza cu cele prevazute la art.2 alin. (9) si (10) conform carora
UAT-urile au calitatea de detinator legal al deseurilor municipale si al deseurilor similare,
depozitate in recipientele amplasate in aria lor teritoriald, iar preluarea deseurilor din
recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de colectare de catre alte persoane
decat operatorii licentiati pentru prestarea activitatii in aria de delegare respectiva
constituie infractiune de furt si se sanctioneaza potrivit legii.

in ceea ce priveste organizarea serviciului UATurile au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de
salubrizare a localitatilor. Aceasta prevedere asigura drepturi exclusive UAT-urilor asigurand
astfel coordonarea unitard a acestui serviciu la nivelul localitatilor, inclusiv stabilirea si
aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare. Tn exercitarea
prerogativelor acordate prin Legea 101/2006, autoritatile administratiei publice locale au,
fata de operatorul serviciului de salubrizare, printre altele obligatia sa acorde operatorului
dreptul exclusiv de a presta activitatea.

OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Importanta analizarii acestei reglementari deriva din faptul ca stabileste instrumentele
economice aplicabile in domeniul deseurilor, respectiv contributia pentru economia
circulara datorata de proprietarii si administratorii de depozite de deseuri si contributia
datorata de UAT-uri pentru neatingerea gradului de deviere de la depozitare.

Plata contributiei pentru economia circulara este de 30 lei/tona in 2019 si 80 lei/tona in
2020, un motiv bun pentru a scadea cantitatea trimisa catre depozitare. Este evident ca
aceste sume se vor reflecta in pretul platit la intrarea in depozit astfel ca pentru a asigura o
responsabilitate pe lant este important ca plata sa se reflecte pe tot lantul, implicand atat
operatorul de colectare si transport dar si generatorii de deseuri. Aplicarea instrumentului
platesti pentru cat arunci va reflecta aceste sume in tarifele sau dupa caz, taxele platite de
generatori.

Contributia platita conform art. 9 lit. p) in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere
a cantitatii depozitate de deseuri aduce o presiune suplimentara pentru UAT-uri tindnd cont
ca in 2019 rata de deviere trebuie sa fie de minim 42%, iar Tn 2020 de 60%.

3.2. Monitorizarea si gestionarea datelor
Colectarea si inregistrarea datelor la nivel general se face in conformitate cu prevederile HG
856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, pe coduri de deseuri. In plus, pe anumite fluxuri de
deseuri exista cerinte specifice privind datele care trebuie raportate catre autoritatile
competente.
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Astfel, in conformitate cu prevederile art. 17 din Legea 249/2015 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiecare dintre cei care actioneaza pe lantul deseului trebuie sa
funizeze informatii.

Operatorii economici care fisi Tndeplinesc obligatiile privind raspunderea extinsda a
producatorului in mod individual, organizatiile producatorilor, autoritatile si institutiile
publice locale si operatorii economici care colecteaza si/sau preiau deseurile de ambalaje in
vederea valorificarii au obligatia sa furnizeze anual Ministerului Mediului date referitoare la
propriile activitati cu privire la gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si sa Tsi
asume raspunderea pentru datele furnizate. Tn plus, organizatiile producitorilor au obligatia
sa furnizeze anual Ministerului Mediului si informatii privind cantitatile de ambalaje
contractate cu fiecare dintre clienti.

Aceste informatii mentionate mai sus se transmit anual, in baza unor formate de raportare.

Furnizarea informatiilor catre AFM cu privire atat la cantitatile de deseuri municipale
gestionate si eliminate prin depozitare se face de catre fiecare UAT in parte. Aceste date
sunt prelucrate si evaluate din prisma indeplinirii modului de realizare a obiectivului de
deviere de la depozitare, iar informatiile sunt transmise in platforma de date a AFM. in
sistemele functionale la nivel judetean ADI-urile furnizeaza datele necesare raportarii catre
fiecare UAT in parte. Acest mod de lucru este ingreunat de faptul ca in majoritatea cazurilor
expertii ADI sunt cei care fac efectiv raportarea pentru fiecare localitate. Au fost in practica
intalnite situatii in care au fost create confuzii plecand de la datele referitoare la cantitati si
cele referitoare la sumele de plata. Tinand cont de acest lucru apreciem ca in cazul SMID
raportarea ar trebui sa se faca de catre ADI la nivel de judet in numele membrilor sai, mai
ales pentru ca ADI-urile au in structura de personal experti in monitorizare, care cunosc bine
situatia din teren, capabili sa gestioneze aceste date in mod corect.

Situatia concreta arata ca ceea ce lipseste sunt instrumentele de lucru care sa le permita o

integrare rapida a datelor si o evaluare a situatiei in timp real. Proiectul de fatd are ca

obiectiv rezolvarea aceastei deficiente.

3.3. Colaborarea institutionala
Relatia ADI cu furnizorii de servicii
Tn aceastd categorie intrd relatia ADI cu operatorii de salubrizare cirora le-a fost delegata
gestiunea serviciilor fie prin proceduri de achizitie publicd, in cazul gestiunii delegate, fie
prin incredintare directa catre operatori publici prin hotarari de dare in administrare, n
cazul gestiunii directe. Activitatile pentru care ADI-urile incheie/atribuie contracte de
delegare a gestiunii serviciilor pot fi de colectare si transport a deseurilor municipale, de
operare a diferitelor instalatii de gestionare a deseurilor: statii de sortare, de compostare,
TMB, depozite de deseuri.
Raporturile juridice dintre ADI-uri si operatorii serviciilor de salubrizare sunt reglementate
prin:
-hotarari privind darea in administrare a serviciului adoptate de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul gestiunii directe;
-hotarari privind atribuirea si incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
adoptate de adunarile generale ale asociatiilor, in cazul gestiunii delegate.
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Contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare se incheie de catre ADI-uri, n
numele si pe seama UAT-urilor membre, care au impreuna calitatea de delegatar, in baza
mandatului acordat in acest sens.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare stabileste in concret intreaga
relatie dintre ADI-uri si operatorii de salubrizare, iar clauzele obligatorii pe care trebuie sa le
contina contractele de delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare sunt prevazute in mod
expres de art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Relatia ADI cu operatorii instalatiilor de reciclare / valorificare

Tn cele mai multe cazuri relatia ADI cu acesti operatori este indirectd, relatia contractuald
intre operatorii instalatiilor de sortare fiind directa cu reciclatorii si respectiv operatorii
instalatiilor de valorificare energetica.

Cu toate acestea, conform prevederilor art.20 alin.5 din Legea nr.249/2015, ADI-urile, in
baza mandatului incredintat de catre UAT-urile membre, are dreptul sa organizeze, sa
gestioneze si sa coordoneze activitatea de valorificare materiala si energetica a fluxului de
deseuri de ambalaje din deseurile municipale impreuna cu deseurile municipale din aceleasi
materiale, precum si sa stabileasca modalitatea concreta de comercializare a deseurilor cu
valoare de piata.

3.4. Evaluarea componentelor de cost si modul de acoperire a costurilor

Fluxul de deseuri municipale
Plata serviciului de salubrizare se face prin plata unui tarif sau taxa in functie de metoda
adoptata la nivelul localitatii. Fiecare din aceste modalitati de acoperire a costului serviciului
sunt prevazute de legislatie, iar alegerea uneia depinde de situatia la nivel local dar si de
gradul de implicare al autoritatii respective. Exista in cazul aplicarii fiecareia avantaje si
dezavantaje, dar cea mai importantd diferentd in practicid este gradul de incasare. in
conditiile aplicarii instrumentului platesti pentru cat arunci, instrument economic care poate
influenta comportamentul utilizatorului serviciului prin cresterea gradului de separare a
deseului la sursa, devine important de analizat in ce masura aplicarea taxei de salubrizare
poate fi un stimulent in acest sens. Este evident ca aplicarea unui tarif diferentiat va fi mai
bine resimtita in buzunarul utilizatorului, pentru ca va plati mai mult in masura in care
genereaza mai mult deseu rezidual si daca nu face un efort sa separe deseul care poate fi
reciclat, respectiv valorificat. Cu toate acestea, o taxa de salubritate care include in structura
componente de cost diferite pentru fractia reziduald si respectiv reciclabila / valorificabila
poate fi o solutie recomandata daca este insotitd de o comunicare eficienta cu utilizatorii
serviciului, astfel incat acestia sa fie constienti de faptul ca platesc diferentiat serviciului
prestat si sa asigure astfel participarea efectiva la sistem.
Plata serviciului trebuie sa acopere toate componentele acestuia asa cum este sistemul
proiectat sa functioneze, astfel:

- Colectarea si transportul deseului de la generator;
n aceastd etapd este necesar s fie asigurat costul privind recipietele de colectare, care sunt
puse la dispozitia utilizatorului fie de catre autoritatea local3, fie de catre operatorul care
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presteaza serviciul. Tot aici este inclus costul de descarcare a recipientelor, costul cu munca
operatorului (personal — salarii, taxe, etc), inclusiv asigurarea mentenantei infrastructurii de
colectare (curatenie, reparatii, inlocuire recipiente deteriorate). Costurile de colectare si
transport variaza in functie de tipul de deseu colectat, de categoria de recipiente utilizate
(adaptate categoriei de deseu), densitatea deseului, precum si de gradul de compactare.
Astfel, este de presupus ca transportul pentru un deseu cu denstitate mica si grad de
compactare redus (asa cum poate fi plasticul) costul pentru tona de deseu colectat si
transportat este mai mare decat pentru alte materiale reciclabile (ex: sticla) sau deseul
rezidual.
Tn anumite situatii, de reguld pentru deseuri speciale (ex. Deseuri rezultate de la renoviri),
recipientul este platit de catre utilizator in mod direct, astfel incat costul recipientului de
colectare asigura implicit plata serviciului prestat in avans, caz Tn care acest serviciu nu este
inclus n plata serviciului general de salubrizare.Tot Tn costul acestei componente este inclus
si costul transportului pe tot traseul de colectare si pana la punctul de descarcare care poate
fi statia de transfer, statia de sortare, compostare sau de tratare, dupa caz.

- Sortarea deseurilor reciclabile;
Aceasta etapa a gestionarii deseurilor reciclabile necesita instalatii mai mult sau mai putin
sofisticate, pentru care costurile necesare trebuie acoperite atat in ceea ce priveste
amortizarea instalatiilor respective, precum si costurile de operare. in mare parte instalatiile
de sortare au fost construite utilizand fonduri nerambursabile, ceea ce nu inseamna Tnsa ca
aceste costuri nu trebuie acoperite de catre utilizatorii serviciului, sumele incasate vor fi
constituite ca sursa de finantare pentru viitoarele investitii in completarea si imbunatatirea
tehnologiei actuale. Costurile de operare presupun acoperirea necesarului de energie,
materiale, mentenenta si costul cu personalul angajat in operarea statiei de sortare, taxe si
alte contributii. Tn cea mai mare parte actuala tehnologie folositd este minimald, ceea ce
face imposibilad o sortare de Tnalt3 calitate si implicit o rat de reciclare corespunzitoare. In
urmatoarea perioada, tindnd cont de tintele de reciclare in crestere si de complexitatea
deseului supus sortarii, mai ales Tn cazul plasticului, vor fi necesare investitii Tn noi
echipamente, ceea ce se va reflecta in costul de operare in urmatoarea perioada.

- Compostarea biodeseurilor;
Compostarea presupune o serie de operatii la care este supus deseul organic pentru a fi
transformat in compost, prin descompunere aeroba si stabilizarea acestuia intr-un compus
final care poate fi utilizat ca nutrient pentru sol. Echipamente folosite sunt diferite in functie
de tehnologia aplicata si tindnd cont de capacitatea instalatiei, respectiv de cantitatea de
biodeseu supus procesarii. Costurile pot sa fie variabile si presupun in principal costurile cu
echipamentele si utilajele folosite, energie, combustibil, materiale, intretinere si resursa
umana necesara, precum si alte cheltuieli (ex: taxe si contributii).

- Alte operatiuni la care sunt supuse deseurile;
Tratarea mecano-biologica este utilizata ca metoda de stabilizare a deseurilor reziduale
fnaintea depozitarii si costurile acestei operatiuni sunt acoperite din tariful/ taxa platita
pentru componenta reziduald din deseurile municipale. Presupune, ca si in cazul
operatiunilor descrise anterior, consturile cu amortizarea instalatiilor, precum si cele de
operare, respectiv energie, material, intretinere si resursa umana, taxe si alte contributii. Ce
trebuie insa mentionat in cazul acestei operatii, referitor la costuri, este faptul ca rezultatul
in urma acestui proces nu poate fi valorificat in cea mai mare parte si deseul stabilizat
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rezultat va fi trimis catre depozitare. Practic o mica cantitate este valorificata (componenta
metalicd), iar o parte poate fi valorificata prin incinerare cu recuperare de energie (operatie
care presupune costuri). Aceastd operatiune este purtatoare de costuri, insa asigura
diminuarea cantitatii trimise catre depozitare si implicit incadrarea in tintele legale,
respectiv diminuarea costului cu depozitarea si taxele aferente.

Stocarea temporara si transferul deseurilor se aplica atat in cazul deseurilor reziduale dar si
a fluxurilor valorificabile Tn scopul de a optimiza costurile de transport. Instalatiile utilizate
asigura stocarea temporard a cantitatilor de pe o anumitd raza teritoriala, cantitati de
deseuri care sunt de regula colectate cu vehicule de mici dimensiuni, urmat de transferul
acestor deseuri cu vehicule mari, care asigura un transport mai ieftin catre urmatoarele
instalatii de pe fluxul deseurilor (sortare, valorificare, eliminate). Costurile in acest caz
presupun acoperirea amortizarii utilajelor si echipamentelor, energie, materiale, intretinere
si resursa umana, taxe si alte contributii).

Fluxul de deseuri de ambalaje

Costurile nete de gestionare si sumele care trebuie acoperite de catre organizatiile
prevazute la art. 16 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 249/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv organizatile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor
pentru deseurile (OREP) de ambalaje sunt cele prevazute in Anexa nr. 6 la legea anterior
mentionata. Tinand cont de obligatia producatorilor responsabili de a acoperi costul total
net al gestionarii deseurilor de ambalaje, ceea ce Tnsemna acoperirea costurilor pentru toate
opratiile la care sunt supuse deseurile de ambalaje si cu deducerea sumelor incasate din
vanzarea deseurilor, este necesar sa se stabileasca in mod corect si transparent acest cost.
Colectarea deseurilor de ambalaje ca si componenta a deseurilor municipale reciclabile
asigura o anumita solidaritate a materialelor in ceea ce presupune utilizarea in comun a
recipientelor de colectare pentru acelasi tip de material si transportul acestora catre
sortare. impartirea costurilor va tine seama de compozitia deseului pe tip de material astfel
incat sa se poatd determina cat mai precis care este contributia fluxului de deseuri de
ambalaje pentru fiecare operatie in parte. In cazul in care nu existd determiniri ale
compozitiei se presupune ca 50% din total deseuri reciclabile este deseu de ambalaj. Pentru
deseurile reciclabile non-ambalaje costul operatiilor de gestionare pe intreg fluxul deseurilor
ramane in sarcina generatorilor de astfel de deseuri. Plata pentru volumele de colectare
utilizate la colectarea deseurilor de ambalaje se acopera de catre Organizatiile care
Implementeaza Raspunderea Extinsda a Producatorilor (OIREP), ceea ce Tinseamna
amortizarea si intretinerea containerelor de colectare raportat la procentul de deseuri de
ambalaje in fiecare recicpient. Aceeasi modalitate de alocare a costurilor se aplica in cazul
transportului acestor deseuri catre statia de sortare, precum si costul alocat de sortare a
deseurilor de ambalaje din total deseu reciclabil sortat. Se tine cont la calculul costurilor atat
de fractia reciclabild cat si de continutul de deseu de ambalaj in deseul care va fi valorificat
energetic, precum si de cantitatea de deseu care va fi eliminata prin depozitare (se
presupune ca aceastd cantitate va fi foarte mica, cu exceptia sticlei care poate ajunge in
aceasta fractie, restul este valorificabil energetic).
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3.5. Analiza modelelor operationale curente

Cu toate ca exista o oarecare uniformitate la nivel national, plecand de la cerintele legislatiei
specifice care prevede obligatia autoritdtii locale de a gestiona serviciul public de
salubrizare, aceasta activitate este pusa in practica in mod diferit, tinand cont de mai multi
factori care au influentat in timp modul de alocare al serviciului. Modul de operare este
determinat de felul in care a fost proiectat sistemul de management integrat la nivelul
fiecdrui judet. Tn cea mai mare parte serviciul este delegat citre operatori privati, operarea
prin delegare directa catre un operator al autoritatii locale este destul de limitata in numai
cateva localitati sau judete. Cu toate acestea exista cateva aspecte comune si acestea
presupun in primul rand alocarea catre operatori diferiti a operatiunilor de colectare si
transport fatd de gestionarea depozitului de deseu regional. Tn cea mai mare parte a
cazurilor gestionarea centrului de management integrat a deseurilor (CMID) presupune atat
gestionarea despozitului de deseuri, dar si a unei statii de sortare si a unei statii de
compostare, care sunt de reguld construite pe acelasi amplasament. in functie de tipul de
deseu, transporturile sunt directionate catre operatia carora acestea sunt destinate, imediat
dupa cantarire si inregistrare la intrarea in CMID. Statiile de transfer sunt de regulad delegate
operatorului de colectare si transport din zona gestionata. Tot Tn aceste amplasamente
exista, de la caz la caz, statii de sortare si / sau compostare, scopul fiind acela de a
eficientiza activitatile si de a limita contaminarea deseurilor colectate separat.

Cele mai multe judete au ales sa imparta aria de delagare pe zone, tinand cont de specificul
acestora mai ales din punct de vedere geografic dar si al rutelor posibile de colectare.
Majoritatea sistemelor au fost proiectate pentru gestionarea deseurilor reziduale, in primul
rand, tinand cont de faptul ca acoperirea cu servicii de salubrizare era foarte scazuta in
mediul rural si asigurarea unei depozitari conforme. Al doilea obiectiv a fost dezvoltarea
sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile pentru atingerea tintelor de
reciclare, in timp ce separarea la sursa a biodeseurilor nu este luata in considerare in cele
mai multe dintre judete. Statile de compostare au fost proiectate mai ales pentru
procesarea deseurilor din parcuri si gradini.

Colectarea separata de face in mod diferit, pe patru sau doud fluxuri cu luarea in
considerare mai ales a costurilor pe care aceasta operatie le implicad. Cel mai important
aspect este faptul ca participarea populatiei la separarea deseurilor este voluntara, iar
nivelul platii serviciului nu motiveaza populatia sa diminueze cantitatea de deseu rezidual
generat.

3.6. Perspectiva diferitelor parti interesate

fn cadrul acestui subcapitol sunt prezentate perspectivele pértilor interesate care au
participat la evaluarea situatiei curente prin intermediul chestionarelor dar si prin interviuri
directe. Pentru a colecta problemele identificate din perspectiva fiecarui actor pe lantul
deseurilor au fost elaborate si distribuite chestionare care au fost ulterior analizate si a caror
concluzii sunt prezentate in continuare.

Analiza situatiei actuale a fost realizata din prespectiva cadrului legal plecand de Ia
considerentul ca alocarea responsabilitatilor se face conform obligatiilor atribuite prin
legislatie. Gestionarea deseurilor municipale este o activitate care intra sub incidenta mai
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multor prevederi legale, iar corelarea acestora este determinanta in implementarea corecta
si eficienta.

Principalele cerinte legale analizate in cadrul chestionarelor sunt cele prezentate la 3.1.

A. Tn continuare este prezentatd perspectiva Agentiilor de protectie a mediului.

Tn ceea ce priveste cadrul legal actual 50% din respondenti considerd actualul cadru legal
destul de cuprinzator dar exista inca aspect neclare, in timp ce 35% apreciaza ca actualul
cadru legal este neclar in cea mai mare parte. Corelarea cu necesitatile actuale si claritatea
in elaborarea legislatiei este apreciata de cca 15% din respondenti. Actele de reglementare
care genereazda cele mai mari probleme sunt considerate Legea 211/2011 si Legea
249/2016. Autorizatiile de mediu sunt in general considerate ca fiind corespunzatoare in
ceea ce priveste actualul mod de emitere a autorizatiilor de mediu si structura corelat cu
necesitatile actuale ale sistemului de gestionare a deseurilor. Problemele identificate se
referd atat la lipsa de claritate Tn exprimare, ceea ce conduce la interpretari diferite a
aceleiasi prevederi, dar si datorita preluadrii sau adoptarii cu intarziere a actelor normative
subsecvente, in multe situatii nu se respecta termenele prevazute in legislatie pentru
adoptarea legislatiei secundare. Cu toate ca in procesul de elaborare sunt consultate partile
interesate, reactiile acestora raman numai la stadiul de consultare fara sa fie preluate
opiniile acestora in documentul final. Autorizatile de mediu necesitd o adaptare in ce
priveste activitatile specifice de gestionare a deseurilor.

Din punct de vedere al relatiilor institutionale APM-urile au relatii de colaborare cu ADlurile
si UATurile. Obligatiile de raportare catre APMuri le revin operatorilor care presteaza servicii
pe lantul deseurilor in conformitate cu prevederile autorizatiilor de mediu. Cele mai
importante probleme institutionale sunt cele care se refera la relatia cu prestatorii de
servicii, Tn proportie de cca 50%, din perspectiva APMurilor, urmate de relatia cu membri
ADlurilor in proportie de cca 25%. O alta problema o ridica in prezent relatia cu OIREP
(organizatiile producatorilor) in implementarea prevederilor Legii 249/2016. Cauzele
blocajelor institutionale sunt identificate ca fiind necorelarea diferitelor cerinte legale,
inclusiv a termenelor dar si prevederi contractuale nefundamentate.

Autoritatile de control au un rol constructiv si sprijina sistemul in cea mai mare parte si doar
in foarte putine cazuri interpreteaza eronat prevederile tehnice.

Factorii care determina probleme in operarea SMID au fost identificate de catre APMuri ca
fiind in primul rand nivelul de dotare tehnica si lipsa mijloacelor financiare datorate nivelului
tarifelor sau a taxelor percepute de la utilizatorii serviciului. O altd cauza identificata este si
corelarea responsabilitatilor pe lant si lipsa de implicare a operatorilor.

Tinand cont de faptul ca principala cauza a riscului de neindeplinire a tintelor care deriva
atat din Legea deseurilor 211/2011 dar din Legea ambalajelor 249/2016 este colectarea
separata a deseurilor am Tncercat sa vedem care este opinia diferitilor constituenti. La
aceasta intrebare raspunsul a fost in principal lipsa containerelor de colectare separata si
informarea insuficienta a populatiei. Principalii actori care pot sa contribuie la solutionarea
situatiei actuale au fost identificati ca fiind UATurile si ADlurile si intr-o masura mai mica
OIREP si organele de control. Ca solutie practica de a creste rata de colectare separata a fost
identificat sistemul de colectare pe 5 fractii: plastic si metal, hartie, sticla, biodeseu si
rezidual in mod preponderent, dar intr-o mai mica masura si sistemul de colectare pe doua
fractii umed si uscat si cu aplicarea sistemului depozit pentru materialele cu valoare (PET si



UNILUNEA ELRGPEANA ( c H
Programul Opivational Capacinede Adminfitralid . S
Fiorstidl Secinl Euncpaan Competenta face diferental B

aluminiu) precum si pentru sticla. O alta abordare poate fi aplicarea de mai multe sisteme in
acelasi timp, printr-o combinatie a sistemelor disponibile, inclusiv prin achizitia cu plata.
Referitor la finantarea sistemului actual, parerea generala este ca sistemul este subfinantat.
Ca modalitati de stimulare a separarii la sursa pot fi folosite in primul rand penalitatile
pentru amestecul deseurilor dar si recompense pentru cei care separa deseurile. Aplicarea
practica a acestui concept este sistemul plateste pentru cat arunci care se implementeaza
incepand cu anul 2019. O alta sursa de finantare ar trebui sa fie banii incasati de catre AFM.
Modul de colectare al datelor a fost un alt aspect care a fost luat in calcul. Tn mare parte
acesta este corespunzator, dar exista inca destul de multi care nu raporteaza datele, ceea ce
B. Interpretarea perspectivei Consiliilor judetene este prezentata in continuare.

Ca si consideratii generale se apreciaza cd exista probleme importante in acoperirea
costurilor si Tn asigurarea exclusivitatii prestarii serviciului in aria de delegare cu efecte in
atingerea tintelor asumate prin contractele de delegare. Exista de asemenea necorelari intre
reglementdrile emise de cele doua ministere responsabile, respectiv ministerul mediului si
ministerul administratiei. UATurile doresc sa beneficieze de rezultatele proiectului
implementat Tn comun dar in acelasi timp nu acorda suficient sprijin ADlurilor pentru
functionarea acestora, nu platesc cotizatiile anuale si nu participa la sedintele convocate de
ADI pentru luarea decizilor.

Un alt aspect important il reprezinta modalitatea de plata pentru acoperirea costurilor cu
serviciul prestat prin taxa sau tarif. Plata prin taxa este mai eficienta atat in ceea ce priveste
gradul de incasare cat si valoarea care este mai mica in cazul taxei, dar ramane de discutat
cum se poate aplica in acest caz instrumentul economic plateste pentru cat arunci.

Referitor la insfrastructura creata prin proiectele SMID raman de discutat problemele legate
de intarzierile la executia lucrarilor si a respectarii conditiilor din contracte. Parte din
echipamentele achizitionate sunt fie insuficiente fie deja depasite moral tindnd cont de noile
tinte, ceea ce presupune necesitatea de a se achizitiona echipamente suplimentare pentru o
operare eficienta a sistemului. Calitatea serviciilor depinde de disponibilitatea resurselor
financiare, iar acestea sunt limitate, ceea ce se reflecta asupra calitatii serviciilor.

Tn ceea ce priveste cadrul legal se apreciazd c3 acesta este neclar si creeaza probleme in
implementare n proportie de peste 60% in timp de cca 35% apreciaza ca este destul de
cuprinzator dar sunt aspecte neclare.

Din punct de vedere institutional cea mai mare problema o reprezinta implicarea membrilor
ADI si relatia dintre acestia, ceea ce face dificila luarea decizilor. Blocajele institutionale sunt
generate de necorelarea diferitelor cerinte legale, care lasda loc la interpretari si n
consecinta la lipsa de asumare a unor decizii.

Activitatea operationald este influentata pe de o parte de lipsa personalului in structura
executiva a ADI si atribuirea responsabilitatilor, dar si nivelul salarial care ramane neatractiv
in relatie cu responsabilitatile si munca prestata. Un alt aspect important il reprezinta nivelul
de dotare cu infrastructura si disponibilitatea resurselor financiare necesare operarii.

Ca si surse de finantare au fost indicate sumele incasate din taxe si tarife aplicate
beneficiarilor serviciului, sumele Tncasate din vanzarea deseurilor valorificabile si contributii
ale OIREP.

Pentru deblocarea SMIDurilor solutiile enuntate se refera la asigurarea exclusivitatii
operatorilor delegati, analiza realda a cantitatii de deseuri generate pentru a fi corect
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estimate costurile in procesul de delegare a serviciilor, si 0 mai mare implicare a UATurilor in
procesul decizional al ADlurilor.

C. Opinia ADlurilor ca principali actori in implementarea SMIDurilor este urmatoarea:
Ritmul schimbarilor legislative este mai mare decat ritmul in care UATurile reusesc sa
implementeze prevederile legale ceea ce conduce la un decalaj important. Luarea decizilor
la nivelul ADI presupune o procedura laborioasd de aprobare motiv pentru care apar
intarzieri foarte mari in implementare, uneori de 3-4 luni. Tn plus nivelul de implicare al
UATurilor este diferit, acolo unde primarii se implica majoritatea dificultatilor se rezolva si
lucrurile functioneaza, insa din pdcate acest lucru nu se intampla decat in putine cazuri.
Procedurile de achizitii si contestatiile conduc la decalaje in atribuirea contractelor si astfel
sistemul nu poate fi pe deplin functional fiind blocat de procesul de atribuire a contractelor.
Actual este in aceasta perioada colaborarea cu OIREP care este inca neclara, in principal
datorita intarzierilor in aparitia legislatiei secundare dar si datorita interpretarilor diferitelor
parti interesate. Este necesar sda se aduca clarificari in aplicarea legislatiei, insa aceste
clarificari trebuie sa tind cont de aspectele operationale si de fluxul financiar existent,
asigurand flexibilitate in aplicare. Anumite interpretari aduc grave blocaje in cazul unor
proiecte functionale. Decontarea cheltuielilor trebuie sa se faca in mod constant pentru a
asigura fluxul financiar necesar, in caz contrar apar blocaje in functionare. Mai mult, fluxul
financiar trebuie sa fie adaptat la situatia particulara a fiecarui judet, prin plata catre ADI sau
transferat direct catre operatorii de pe lant, dupa validarea datelor de catre ADI.

in mare parte ADlurile au resurse financiare limitate, principala surs3 fiind cotizatiile
membirilor, care in unele cazuri au intarzieri la plata. n conditiile in care activitatea devine
din ce in ce mai complexa, iar personalul angajat nu este suficient, in timp ce limitarea
resurselor financiare nu le permite angajarea de personal.

Cadrul legislativ este neclar si creaza probleme in implementare in viziunea majoritatii
ADlurilor, iar cele mai mari probleme in implementare sunt datorate Legii 211/2011 si Legii
249/2015. Tn marea majoritate problemele sunt legate de adoptarea tuturor documentelor
necesare pentru aplicarea platii diferentiate a seviciului in vederea aplicarii instrumentului
“platesti pentru cat arunci” si incheierea contractelor cu OIREP in scopul asigurarii platii
costului net pentru plata gestionarii deseurilor de ambalaje. Acestea sunt de altfel si
problemele institutionale care trebuie solutionate in prezent si care se datoreaza in principal
necorelarii cerintelor legale.

O alta problema o reprezinta relatia cu membri ADI a caror implicare este in cele mai multe
cazuri foarte redusa, dar si cu prestatorii de servicii care nu raspund asa cum este de
asteptat.

Din punct de vedere operational numarul personalului reprezinta principala problema
interna a ADlurilor, urmata de nivelul de pregatire si cel salarial. O alta problema este
dezvoltarea institutionala prin adoptarea de proceduri de lucru unitare, cu o structura
minima a organigramei, inclusiv atribuirea responsabilitatilor. Din punct de vedere al
aspectelor externe cele mai importante influente le are implicarea membrilor ADI, nivelul de
dotare cu infrastructura si limitdrile financiare. Tn unele cazuri actualele resurse financiare
acopera necesarul actual dar nu pot sa acopere necesarul de dezvoltare al organizatiei.
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Analizarea celor trei constituenti poate fi privitd din perspectiva coordonatorului si
monitorului activitatii, astfel incat in continuare vom prezenta o analiza succinta a celor trei
perspective.

Cadrul legal este in cea mai mare parte considerat ca fiind destul de cuprinzator, dar exista
inca aspecte care sunt neclare. Mare parte din aceste aspecte derivd din necorelarea
diferitelor acte normative, mai ales cele subsecvente actelor de baza, dar si datorita

clar si foarte bine este destul de  neclarsicreaza neclar in cea mai corelat cu
structurat cuprinzator dar probleme in mare parte necesitatile
sunt aspecte implementare actuale
neclare

EAPM WADI mCl

interpretarii diferite a anumitor prevederi de catre diferiti constituenti.

Aspectele institutionale sunt influentate de catre diferiti factori dintre care cei mai

relatia cu prestatorii de relatia intre membri ADI, necorelarea diferitelor prevederi contractuale responsabilitati neclare
servicii nivel de implicare cerinte legale nefundamentate

EAPM mADI m(]

importanti sunt relatia intre membri ADlurilor si nivelul de implicare al acestora. Un alt
aspect relevant il reprezinta relatia cu prestatorii de servicii.

[ 23
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Majoritatea problemelor institutionale sunt generate de necorelarea diferitelor cerinte
legale, dar si de prevederi contractuale nefundamentate sau responsabilitati neclare pe
circuitul deseului.

In plan operational problemele generate se datoreaza mai ales nivelului de dotare tehnica,
tindnd cont de faptul ca majoritatea investitiilor au fost facute fara sa se tina cont de

atribuirea responsabilitatilor, proceduri de
lucru

salarizarea ADI

numarul personalului ADI

lipsa de implicare a operatorilor
corelarea responsabilitatilor pe lant
nivelul tarifelor / taxelor

nivelul de dotare tehnica

Cl] mADI EmAPM

actualele cerinte, motiv pentru care toate acestea trebuie completate cu noi echipamente.
n plus, actualele investitii trebuie aduse la un nivel tenologic care s& permitd o performants
crescuta. Dincolo de aspectele tehnice trebuie sa fie luat in calcul aspectul financiar pentru
asigurarea unei operari constante a sistemului. Din perspectiva ADI sunt in plus luate in
calcul procedurile de lucru si personalul.

Analiza altor parti interesate a luat in calcul opinia celor care intra in contact direct cu deseul
fiind implicati in activitatea operationala asa cum este cazul operatorilor de colectare si
transport, a operatorilor statiilor de sortare si a reciclatorilor, dar si a celor care au un
interes direct in derularea in bune conditii atat a fluxurilor materiale si financiare, cum este
cazul organizatiilor producatorilor.

D. in ceea ce priveste parerea colectorilor de deseuri, a fost o reactie foarte slabd de
raspuns, cu toate acestea am identificat nemultumirile legate de lipsa de corelare a actelor
normative si relatia cu autoritatile de mediu pe de o parte si cu generatorii de deseuri pe de
alta parte. O problema importanta o reprezinta lipsa de dotare tehnica si pregatire a
personalului care nu le permite sa realizeze performanta, corelat cu lipsa resurselor
financiare mai ales datorita gradului redus de incasare a tarifelor dar si a lipsei unor fluxuri
financiare constant si sigure din partea organizatiilor producatorilor. Modificarile aduse de
legislatie la Tnceputul anului 2019 au creat o incertitudine privind predictibilitatea resurselor
financiare, atat cele rezultate din vanzarea deseurilor catre reciclatori, cat si posibilitatea de
a beneficia de bonificatile primite de la OIREP.

ifritrurmente Blrechetisle
T2
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E. Pozitia operatorilor de sortare este similara in sensul in care apreciaza legislatia ca

fiind neclara si creaza probleme in implementare, necorelarii diferitelor cerinte legale,
precum si faptul ca intdmpina dificultati in relatia cu colectorii si cu autoritatile locale sau
ADlurile, dupa caz. Blocajele identificate se datoreaza mai ales lipsei de colaborare cu
autoritatile, a interpunerii pe lant intre operatori si OIREP a UAT sau dupa caz ADI, prin
cresterea birocratiei. Un alt element 1l reprezinta in plan operational lipsa de pregdtire a
personalului.

Tn ceea ce priveste relatia cu reciclatorii operatorii de sortare apreciaza ci trebuie stabilite
conditii de calitate de la caz la caz, in relatie directa cu reciclatorii tinand cont de nivelul de
dotare tehnica a acestora. Ca si surse de finantare identificate, acestea sunt taxele / tarifele
de salubritate si contributiile OIREP pentru anumite fluxuri speciale.

F. Reciclatorii care au raspuns la chestionare sunt in cea mai mare parte de parere ca
legislatia este neclard si creaza probleme in implementare, iar necorelarea diferitelor acte
normative reprezinta principala sursa a blocajelor institutionale. Problemele cele mai
importante sunt create Tn activitatea reciclatorilor de relatia acestora cu autoritatile de
mediu pe de o parte, dar si cea cu colectorii si transportatorii de deseuri. In operare
dificultayile sunt generate de lipsa personalului, nivelul de pregatire si salarizarea acestuia.
Pentru unele material care au valoare redusa de piata, asa cum este cazul sticlei, o alta
presiune suplimentara o reprezinta lipsa de cantitati de deseuri pentru procesare in
conditiile in care deseul este preluat gratuit de la generatori. Ca si solutii identificate, au fost
mentionate necesitatea cresterii dotarii cu infrastructura de colectare separate,
disponibilitatea resurselor financiare si corelarea cadrului legislativ. Sursele de finantare
trebuie sa vina de la utilizatorii serviciului prin tarife sau taxe si de la OIREP. Referitor Ia
calitatea deseurilor, parerea unanima este ca sunt necesare standarde minime de calitate
agreate la nivel national pe tip de material.

Rata de raspuns a OIREP a fost de asemenea slaba, dar din informatiile primate s-au
desprins urmatoarele concluzii: legislatia are inca neclaritati, iar cele mai importante
reglementari care au dificultati in implementare sunt legea 249/2015 si legea 211/2011.
Autorizatiile ca acte de reglementare sunt considerate importante dar au lacune in
elaborare, lipsesc codurile de valorificare, ceea ce creaza pentru organele de control ale
AFM un motiv de respingere a obiectivelor indeplinite. Referitor la aspectele institutionale
exista problem in relatia cu prestatorii de servicii, respectiv colectorii de deseuri altii decat
cei delegate de ADI sau UAT, pentru ca nu se stie cu exactitate daca se pot plati serviciile
acestora. Responsabilitatile raman inca neclare, precum si modul de plata a serviciilor in
relatia cu autoritatile locale, iar SMID-urile nu ofera nici pana in acest moment un circuit
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functional al proceselor si deciziilor. Parerea fata de rolul organelor de control este foarte
diversa, sprijina sistemul dar au si o interpretare proprie a aspectelor tehnice in mod eronat
in unele cazuri ceea ce conduce la abuzuri si blocaje in sistem. Cu privire la aspectele
operationale parerea este ca lipsa de finantare coerenta a sistemului, a dotarilor cu
recipient de colectare si lipsa de informare a populatiei creaza cele mai mari probleme, iar
rezolvarea trebuie sa plece de aici. Cei care pot sa aiba un rol determinat sunt pe langa
UATuri, Ministerul mediului, organele de control dar si OIREP. Ca si solutie sistemul
gestionat de operatori delegati este preferat, dar si sistemul depozit poate fi una din
alternative. Instrumentele financiare aplicabile ar trebui sa fie penalitatile pentru colectarea
in amestec si recompense pentru cei care respectd sistemul de colectare separata, iar
deficitul financiar trebuie sa fie acoperit din cresterea de taxe si tarife la beneficiari si
penalitatile Tncasate, inclusiv contributii de la Fondul de mediu.

Ca si concluzie generala fiecare actor din lant trebuie sa aiba responsabilitati clare si
penalitati, in cazul in care nu-si indeplineste responsabilitatile, la fel de clar definite pentru a
evita situatia in care un actor din lant risca sa fie penalizat pentru ca altcineva nu-si
indeplineste responsabilitatile, fara a fi sub controlul celui penalizat.

4. Optiuni privind optimizarea actualului model de operare

Modelul de operare curent presupune indiferent de modul de atribuire a contractelor
gestionarea in baza unor contracte separate a activitatii de colectare si transport fata de
gestionarea centrului de management integrat (CMID) care presupune de regula
administrarea si operarea depozitului conform si a statiei de sortare si compostare, dupa
caz.

Tinand cont de noile cerinte legale si tintele care trebuie atinse in urmatorii ani, atat
investitiile necesare dar si fluxurile de deseuri trebuie sa fie reproiectate in consecinta.
Tintele pentru urmatoarea perioada sunt prezentate in Anexa nr. 3.

Obiectivele privesc in primul rand diminuarea cantitatii de deseuri care este depozitata si
care pand in anul 2030 trebuie sd ajungd la maxim 10%. In aceste conditii devierea de la
depozitare este principala cerinta catre care trebuie sa ne indreptam atentia. Pentru a
atinge acest obiectiv este necesar sa identificdm cu cdt mai mare precizie care este
compozitia deseului care trebuie gestionat si sa identificam care sunt fluxurile care trebuie
create pentru a identifica cele mai bune optiuni de valorificare. Concomitent cu aceasta
tinta exista si alte obiective care trebuie indeplinite. Tinta de reciclare de minim 50% pentru
deseurile de hartie, plastic, metal si sticla pana in anul 2020 din deseurile municipale a fost
deja luatd n calcul la proiectarea SMID. Tn aceeasi masurd au fost luate in calcul si tintele
pentru deseurile de ambalaje. Tn conditiile noilor tinte, in crestere, pentru aceste fluxuri
sunt necesare masuri suplimentare atat in ceea ce priveste capacitatile de colectare si
transport dar si de valorificare adecvata pentru fiecare tip de material.

Cu toate acestea, fluxurile au fost proiectate anticipand o participare voluntara a populatiei
fara alte instrumente aditionale de constrangere sau stimulare. Rezultatele au confirmat ca
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proiectarea sistemelor prin POS Mediu a fost deficitara si lipsita de sustinere in realitate.
Infrastructura achizitionata nu este suficienta si acompaniata de o informare adecvata.
Trebuie precizat cad noile obiective care sunt prevazute de legislatia din pachetul economiei
circulare nu pot fi atinse decat in conditiile reproiectarii sistemului in ansamblu.

Unul din fluxurile care trebuie in mod obligatoriu separate la sursa pana cel tarziu la finalul
anului 2023 este biodeseul, flux pentru care este necesar sa se faca pasi in mod accelerat in
urmatoarea perioada. Aceasta presupune dotarea cu containere de colectare dedicate si
transportul separat al acestui flux pentru compostare. n plus, trebuie precizat c3 instalatiile
actuale de compostare sunt insuficiente si nu au dotarile tehnice corespunzatoare.

Un alt flux care este netratat in prezent sunt textilele care trebuie colectate separat
Tncepand cu anul 2025. Pentru acest scop un sistem de colectare separata trebuie proiectat
de la zero in toate localitatile si integrat in actualul sistem.

n continuare sunt analizate fiecare dintre fluxurile de deseuri tinand cont de noile obligatii.
Deseurile reciclabile

Colectarea acestei categorii de deseuri necesita o privire realista si atenta pe fluxul de
generare pentru a creste rata de separare la sursa, ca prima conditie in devierea de la
depozitare si cresterea procentului de reciclare.

Prima conditie este sa convingem populatia sa separe deseul, iar aceasta este conditionata
de doi factori importanti: proximitatea sistemului de colectare si informatia adecvata.
Pentru a asigura proximitatea recipientele de colectare trebuie sa fie cat mai aproape de
generator (cetatean) si in plus, sa fie informat si constient ca trebuie sa separe deseul. Cel
mai eficient sistem de colectare este cel individual, din poarta in poarta in care fiecare
generator are la dispozitie recipente proprii de colectare separata. Acest sistem este mai
costisitor dar asigura rezultate mai bune atat in ceea ce priveste rata de capturare a
deseului dar si calitatea separarii. In cazul locuintelor comune, la blocuri si in zonele urbane
aglomerate, varianta este de colectare in puncte de colectare la platforma cu acces
securizat. Stimularea separarii la sursa este data pe de o parte de gradul de constientizare a
populatiei prin informare dar si prin utilizarea instrumentelor financiare (platesti cat arunci),
astfel incat populatia sa fie constientda cd o mai buna separare a deseurilor la sursa
presupune si costuri mai reduse la plata serviciului.

Colectarea diferitelor fluxuri de material trebuie facuta cu luarea in considerare a cerintelor
de calitate impuse de reciclatori. in acest sens, separarea trebuie ficutd pe trei fractii din
care douda mono-material: sticld si hartia/carton, iar in comun plastic si metal. Separarea
sticlei pe flux monomaterial se face tindnd cont de caracteristicile acesteia, de faptul ca este
casanta si ca amestecarea cu alte materiale creaza probleme in gestionarea acelor fluxuri.
Hartia si cartonul este un alt flux care se colecteaza mono-material tinand cont de gradul
mare de contaminare al acesteia atunci cand este in contact cu alte materiale. Fluxul multi-
material plastic si metal se poate colecta impreuna fara sa se contamineze reciproc, urmand
ca diferitele tipuri de plastic si metal sa se separe in statia de sortare.

Recipientele de colectare folosite trebuie sa fie adecvate fiecarui flux astfel Tncat sa fie
comod pe de o parte pentru generator, dar si pentru operatorul de colectare. Fluxul de
plastic si metal este cel mai voluminos, dar cu o densitate redusa si acesta este motivul
pentru care se pot utiliza saci de plastic ca recipiente de colectare, iar in cazul colectarii la
platforma containere. In cazul sticlei este preferabil s se utilizeze pubele sau containere de
colectare tinand cont de faptul ca sticla se sparge si poate crea probleme in manipulare.
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Pentru fluxul de hartie se pot folosi atat saci in cazul in care se face colectare din poarta in
poarta la case individuale sau in containere in restul cazurilor.

n toate cazurile indiferent de modul de colectare si recipientele utilizate transportul trebuie
facut pe fiecare flux in parte.

n conditiile noilor tinte in crestere important este si asigurdm o cat mai bund separare la
sursa pentru a creste volumele de materiale reciclabile colectate separat, iar acest lucru se
face prin cresterea numarului de recipiente de colectare puse la dispozitia generatorilor
astfel incat acolo unde colectarea se face prin puncte de colectare conectarea populatiei sa
ajunga la cel putin 150 -300 locuitori conectati pe punct de colectare, tindnd cont ca
distanta pana la punctul de colectare trebuie sa fie de mai putin de 50 metri.

Deseurile de ambalaje ca parte a fluxului de deseuri reciclabile municipale se colecteaza in
functie de material, impreuna cu aceste deseuri tinand cont de tipul de material. Deseurile
de ambalaje sunt cel mai adesea identificate ca fiind deseuri reciclabile din fluxul de deseuri
generate in gospodarii si prin urmare sunt cel mai usor de separat. Informarea adecvata va
asigura participarea populatiei la sistemul de colectare. in acest caz informarea trebuie s
comunice generatorilor in primul rand necesitatea de a goli recipientele si In masura in care
este posibil acestea sa fie curate atunci cand se depun in recipientele de colectare.

Statiile de sortare existente sunt in cea mai mare parte instalatii de sortare manuala care nu
sunt capabile cu dotarile tehnice actuale sa separe cantitatile in crestere de deseuri
reciclabile si mai ales diferitele fractii de plastic. Dotarea cu separatoare optice este o
cerinta de baza pentru a creste rata de separare si a sigurd o calitate corespunzatoare a
deseurilor pentru reciclare.

Biodeseurile

Acest flux de deseuri este colectat separat in putine localitati, cu toate ca reprezinta una din
cele mai mari proportii in deseurile generate ajungand pana la 40%, ceea ce il face sa fie
unul foarte important din doud perspective: reduce cantitatea de deseuri depozitate in mod
semnificativ si gestionarea separata reduce contaminarea deseurilor reciclabile crescand
astfel calitatea acestora fiind mai bune pentru reciclare. Prin compostare deseurile organice
se descompun in prezenta aerului si se obtine compostul, un nutrient foarte eficiente pentru
sol care Tnlocuieste cu succes ingrasdmintele chimice. In plus, din perspectiva tintelor de
reciclare cantitatile de deseuri organice compostate sunt inregistrate ca fiind reciclate, ceea
ce contribuie semnificativ la cresterea ratei de reciclare si atingerea tintei precum si la
reducerea cantitatii depozitate de deseuri.

Din punct de vedere operational este nevoie ca biodeseurile sa fie colectate separat si
transportate separate citre instalatii de compostare. In acest sens trebuie c3 generatorii s3
aiba la dispozitie recipient adecvate de colectare a acestui flux separat de deseuri. Tn mediul
urban este de preferat sa fie utilizate containere de colectare iar in mediul rural este de
dorit sa se utilizeze compostarea individuala. Pentru ca acest lucru sa fie eficient informatii
cu privire la modul de compostare trebuie puse la dispozitia generatorilor.

Instalatiile de compostare existente au nevoie fie de dotari suplimentare fie de extinderea
capacitatii pentru a fi capabile sa prelucreze cantitatile in crestere de deseuri, dar si pentru a
asigura o calitate corespunzatoare a compostului rezultat din proces. Aceste instalatii vor
prelua pe langa noul flux generat si deseurile din parcuri si gradini asa cum a fost proiectat
initial.
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Deseurile reziduale
Cantitatea de deseuri care ajunge la depozitare in prezent este la nivel national de cca 70%
iar acest procent trebuie sa scada semnificativ in urmatorii 10 ani. Pe termen scurt

presiunea este de a devia minum 42% din deseurile generate in 2019 pentru a evita
penalititile pldtite de citre autorititile locale. Tn plus in acest an se adiugd plata
contributiei pentru economia circula de 30 lei/tona pentru fiecare tona de deseu depozitat.
Cu toate ca se inregistreaza o scadere a cantitatii de deseu generat pe locuitor, problema
cea mai mare o reprezintd incd faptul c3 deseul se colecteazd preponderent in amestec. In
unele judete deseul rezidual este tratat inaintea depozitarii in instaltii specializate (ex TMB)
astfel ca o parte din acest deseu poate fi valorificat prin separarea metalelor si ulterior prin
orientarea deseului cu putere calorifica catre operatiuni de valorificare energetica. Din
pacate toate proiectele finantate prin POS Mediu au fost proiectate fara instalatii de tratare
fnaintea depozitarii, cu toate ca legislatia prevede in mod expres ca fiind interzisa
depozitarea deseului netratat. Unii operatori de depozite au instalat instalatii proprii de
tratare a deseurilor, dar numarul acestora este extrem de redus.

Tn urmatoarea perioadd prioritatea trebuie si fie tratarea tuturor deseurilor fnaintea
depozitarii ca fiind cea mai eficienta cale si ultima posibild de a diminua cantitatea de
deseuri care intra in depozitele de deseuri, fie ca vorbim despre tratare mecano biologica
sau tratare mecanica. O alta optiune tehnica este digestia anaeroba, o optiune mai
costisitoare care are anumite avantaje mai ales daca vorbim de cantitati mari de deseuri.

5. Identificarea riscurilor

Actualul sistem de gestiune a deseurilor este in plind constructie si chiar daca in anumite
judete sunt deja functionale, sistemele sunt inca fragile si usor influentate de orice factor
intern si extern. Fara sa fie sustinut de prevederi legislative clare si de implicarea
principalilor constituenti ADIurile sunt in pericol sa devina din pozitia de coordonator al
sistemului de management integrat al deseurilor un simplu spectator la deteriorarea unui
sistem instabil si principalii vinovati de nerealizarea tintelor nationale.

5.1. Riscuri operationale
Delegarea serviciilor de operare
Perioada lunga de timp necesara pentru delegarea serviciilor si procedura foarte anevoioasa
conduce la intarzieri majore in derularea activitatilor previzionate si la degradarea
infrastructurii achizitionate prin proiecte. Contestatiile frecvente sunt alt motiv de
intarziere, precum si lipsa de responsabilitate a unor operatori in formularea ofertelor.
Dotarea cu infrastructura
Tn cea mai mare parte proiectele au fost proiectate incomplete astfel ci lipsesc anumite
dotari strict necesare pe fluxul operational. Recipientele de colectare sunt insuficiente, iar
echipamentele sunt minimale in comparatie cu necesarul. Aproape toate sistemele sunt
lipsite de tratarea Tnainte de depozitare astfel incat practic depozitarea se face in mod ilegal
in majoritatea judetelor. Tintele in cresterea de reciclare impun modernizarea instalatiilor
de sortare existente pentru a extrage cat mai mult deseu reciclabil din fractia colectata
separat.
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Activitatea ADI

Lipsa de personal este principala problema a ADlurilor datorita limitarilor financiare pe de o
parte, dar si nivelului de pregatire a acestora din lipsa de acces la instruiri si perfectionari.
Legislatia in domeniul deseurilor foarte complexa si in continua schimbare determina nevoia
de pregatire permanenta a personalului. Procedurile de lucru unitare sunt o alta problema
identificata, iar Tn unele cazuri acestea nu exista.

5.2. Riscuri financiare
Neincasarea taxelor/tarifelor
Ca principald sursa de venit gradul de incasare a taxelor / tarifelor este determinant in
functionarea si stabilitatea sistemului. Incasarea prin taxd rezolva in mare masurd aceasta
problema, dar decizia ramane la nivelul UAT care in functie de implicare. Neplata serviciului
se reflecta in calitatea prestarii acestuia, iar in unele situatii poate duce chiar la intreruperea
furnizarii serviciului si rezilierea contractului, cu reluarea procedurii de delegare.
Venituri sub proiectiile estimate
in mod similar neplétii serviciului, in cazul incasdrii de venituri sub cele estimate rezultatul
se reflecta in lipsa de resurse financiare pentru desfasurarea in bune conditii a serviciului.
Acest lucru se Intampla mai ales daca veniturile estimate din vanzarea deseurilor reciclabile
cu valoare sunt sub cele estimate. Situatia este frecventa mai ales datorita faptului ca
estimarea cantitatilor generate nu este confirmata in realitate, cantitatile generate fiind mai
mici. Si In acest caz situatiile pot sa conduca la cresteri de tarife sau chiar la rezilierea
contractelor.

6. Concluzii si recomandari

Ca si concluzie generala se desprinde faptul ca legislatia actuald necesita o serie de clarificari
pentru a asigura implementarea eficienta a acesteia. Documente suport sub forma de
ghiduri ar fi utile mai ales pentru a asigura interpretarea unitard a prevederilor legale de
catre toti actorii de pe lantul valoric al deseurilor.

Un alt aspect care necesita solutionare este asigurarea fluxurilor financiare stabile pentru
functionarea sistemului, astfel incat operarea sa nu fie pusa in pericol.

in ceea ce priveste activitatea ADlurilor, acestea necesitd un sprijin efectiv si consistent
pentru a se dezvolta si pentru a-si consolida pozitia si rolul in coordonarea sistemelor de
management integrat.

Avand in vedere faptul ca unul din riscurile operationale identificate este “activitatea AD
ingreunata in principal datoritda cadrului legislativ desuet, se impune modificarea, in
principal, a HG nr. 855/2008 in sensul coreldrii acesteia cu prevederile legilor speciale,
respectiv cu prevederile art.10 alin.8, alin. 11 din Legea nr.51/2006, actualizata, referitor la
conducerea Asociatiei si AGA, auditul situatiilor financiare anuale ale Asociatiei, precum si
modalitatea de luare a deciziei, inclusiv cu plata de despagubiri in cazul retragerii si ADI a
unor membri.

IH

De asemenea, se impune actualizarea Legii nr.101/2006 a serviciilor de salubrizare, prin:
- includerea n continutul acesteia a noilor responsabilitati si drepturi instituite in sarcina
UAT-urilor, respectiv a ADI-urilor prin Legea nr.211/2011 si Legea nr.249/2015 actualizate,
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- eliminarea referintelor la prevederile OUG nr.34/2006 (actul normativ fiind abrogat) si
inlocuirea cu prevederile Legii nr.98/2016, 100/2016;
- corelarea cu prevederile Legii cadru a serviciilor de utilitati publice nr.51/2006.

Un alt risc operational identificat a fost acela al lipsei dotarilor cu infrastructura necesara in
vederea atingerii tintelor impuse prin noile prevederi legislative.

Tntrucat tintele de reciclare/deviere de la depozitare sunt transpuse in indicatori de
performanta in sarcina operatorilor de salubrizare, este necesar sa se prevada posibilitatea
expresa a acestora de a proceda, cu acordul autoritatilor contractante, la dezvoltarea
sistemelor puse la dispozitie/concesionate, prin includerea amortizarii investitiilor necesare
in tarifele percepute, farda a se interpreta o atare dezvoltare ca fiind o modificare
substantiala a contractului atribuit. Interesul pentru o astfel de abordare este comun al
operatorului si al UAT/ADI-urilor, tinand cont de faptul ca operatorul trebuie sa fTsi
indeplineasca indicatorii de performantd impusi, iar UAT/ADI-urile, in marea majoritate a
cazurilor, nu dispun de resursele financiare necesare pentru dezvoltarea infrastructurii
sistemului.

Pentru a deveni un sistem functional si eficient sistemul de management al deseurilor
trebuie tratat cu responsabilitate de catre toti factorii implicati si de catre actorii de pe
lant.

Anexe

Anexa nr. 1 - Lista Chestionarelor elaborate si formularele utilizate
Anexa nr. 2 - Lista legislatiei analizate

Anexa nr. 3 — Obiectivele prevazute in Pachetul Economiei Circulare
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Anexa nr. 1 la Raport

Lista Chestionarelor elaborate

Chestionarele elaborate sunt personalizate in functie de tipul de activitate pe care 1l
desfasoara fiecare organizatie in parte.

Urmatoarele categorii de organizatii au primit chestionare

Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara

Consilii Judetene

Agentii de Protectie a Mediului

Operatori de colectare si transport

Operatori de sortare

Reciclatori

Organizatii care implementeaza Raspunderea extinsa a producatorilor
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Chestionar privind probelemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Agentiilor de Protectie a Mediului

1. Aspecte legislative si de reglementare
1.1.Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar in cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme in mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

1.2. Care din urmatoarele acte normative creaza cele mai mari probleme in implementare?

|:| Legea |:| Legea |:| Legea |:| HG 855/2008 |:| altul, va

211/2011 cu 101/2006 cu 249/2015 cu cu modificarile si rugam sa precizati
modificarile si modificarile si modificarile si completarile mai jos
completarile completarile completarile ulterioare

ulterioare ulterioare ulterioare

Observatii:

1.3. Autorizatiile de mediu reprezinta unul din actele importante de reglementare, motiv pentru
care va rugam sa precizati daca din perspectiva dumneavoastra actualul mod de emitere a
autorizatilor de mediu si structura corespunde necesitatilor actuale ale sistemului de

|:| DA |:| PARTIAL, necesitd unele completari sau modificari |:| NU (completati mai jos
(va rugam mentionati mai jos) justificarea dvs)

gestionare a deseurilor?

Observatii:

2. Aspecte institutionale

2.1.Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care considerati ca genereaza probleme
n activitatea curenta de gestionare a deseurilor municipale / SMID? Va rugam sa mentionati
justificarea dumneavoastra in caseta Observatii.

ifritrurmente Blrechetisle
T2

33



UNIUNEA EURCPEANA

CCA <«

Programul Operafional Capocitale Adminfitralieg
Comgetenta face diferental

Irnil te Birochatile
Fersfid Social Eurdpaan i lumﬁu.m;n Lt

|:| relatia intre |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu alte |:| relatia cu

membri ADI prestatorii de autoritatile de categorii de organizatiile
servicii mediu autoritati (numiti) producatorilor
(OTR)
Observatii:

2.2.Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale (in cazul in care acestea exista si

|:| necorelarea diferitelor |:| prevederi contractuale |:| responsabilitati |:| altele (va rugam sa
cerinte legale, inclusivtermene  nefundamentate neclare precizati)

care ar putea sa fie solutiile)?

Observatii:

2.3.Cum apreciati rolul autoritatilor de control (Garda de Mediu, AFM)?

|:| au un rol constructiv si |:| interpretarea |:| abuziv in unele cazuri, |:| altele (va rugam sa
spijina sistemul prevederilor tehnice este generand dificultati in precizati)

eronatad in unele cazuri sistem
Observatii:

3. Aspecte operationale
3.1.Care sunt in opinia dumneavoastra principalii factori care determina probleme in operarea

SMID?
|:| nivelul de dotare |:| nivelul tarifelor / |:| corelarea |:| lipsa de implicare
tehnica taxelor responsabilitatilor pe lant a operatorilor
Observatii:

3.2.Colectarea separata a deseurilor municipale este functionala si cu rezultate reale n putine
locatii din tara. Care credeti ca sunt motivele?

|:| lipsa |:| distanta prea |:| nivelul de |:| nivelul de |:| alte cauze (va

recipientelor de mare pana la plata a serviciului informare a rugam mentionati)
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colectare containere populatiei
Observatii:

3.3.Care credeti ca sunt principalii actori care pot solutiona problemele colectarii separate a
deseurilor municipale? Va rugam sa motivati raspunsurile bifate.

|:| UAT / ADI |:| organele de |:| Ministerul |:| producatorii / |:| altele, va
control Mediului OTR-urile rugam mentionati

Observatii:

3.4.Care este In opinia dumneavoastra cea mai eficienta metoda aplicabila in Romania pentru a
ne atinge tintele de reciclare a deseurilor municipale?

|:| colectarea in |:| colectarea pe 2 |:| colectarea pe 5 |:| aplicarea sistemului
amestec si sortarea  fractii umed /uscat fractii: plastic/ metal, depozit pentru
ulterioara hartie, sticld, organic si materialele cu valoare
rezidual (PET, Aluminiu, Sticl3d)
Raspuns:

3.5.Care este in opinia dumneavoastra cel mai eficient sistem de colectare a deseurilor
reciclabile de la populatie?

|:| sistem exclusiv |:| colectarea prin |:| colectarea prin |:| colectarea prin
organizat si gestionat de achizitie fara plata achizitie cu plata mai multe sisteme in
operatorii desemnati prin acelasi timp

licitatie (salubristi)

4. Aspecte financiare si instrumente economice
4.1.Cum este Tn opinia dumneavoastra, actualul sistem de gestionare a deseurilor municipale
acoperit cu surse de finantare?

|:| subfinantat |:| suficient |:| sumele gestionate sunt |:| sumele sunt suficiente si
acoperit suficiente dar incorect acopera intreg fluxul de
alocate operare
Observatii:

4.2.Cum poate fi stimulata populatia sa participe activ la sistemul de colectare separata a
deseurilor?
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|:| cresterea contributiei pentru |:| penalitati pentru |:| recompense pentru cei care
deseul rezidual colectare in amestec predau deseul reciclabil separat
Observatii:

4.3.1n cazul in care ati identificat un deficit financiar in sistem, de unde ar trebui aceste sume s
fie acoperite?

|:| cresterea taxelor / |:| bani alocati de la |:| banii incasati din |:| contributii ale altor actori
tarifelor la populatie AFM penalitati de la cei care nu de pe lant (va rugam

separa deseurile mentionat;i)
Observatii:

5. Colectarea datelor si alte aspecte
5.1. Corespunde actualul mod de colectare a datelor nevoilor de raportare? Exista aspecte care
se pot imbunatatii si care ar fi acestea? (Va rugam sa completati mai jos)

Raspuns:

5.2.Ce alte aspecte pot fi relevante din perspectiva dumneavoastra care nu au fost mentionate
in chestionar? (va rugam completati mai jos)

Raspuns:
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Chestionar privind problemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Consiliilor Judetene in calitate de beneficiar si proprietar al
infrastructurii create din fondurile europene

1. Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar in cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme in mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

2. Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care credeti ca genereaza probleme
in activitatea Sistemelor de Management Integrat a Deseurilor in judetul dumneavoastra?

|:| relatia intre |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu alte
membri ADI prestatorii de servicii  autoritdtile de mediu  categorii de
autoritati
Observatii:

3. Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale (in cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile, va rugdm completati in caseta de mai jos)?

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (va rugam sa
diferitelor cerinte legale precizati)

Observatii:

4. Care sunt cele mai importante aspecte care influenteaza activitatea operationala a ADI-
urilor?

|:| numarul |:| structura |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| atribuirea

personalului organigramei pregatire al al personalului responsabilitatilor si
angajat personalului proceduri de lucru
‘ Observatii: |
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5. Care sunt cele mai importante aspecte operationale care pot sa creasca performanta
sistemului de gestionare a deseurilor municipale? Va rugam sa explicitati aspectele bifate.

|:| implicarea |:| nivelul de |:| nivelul de |:| disponibilitatea |:| altele, va
prestatorilor de implicare a dotare cu surselor financiare rugam mentionati
servicii membrilor ADI infrastructura (incasarea tarifelor /

taxelor de

salubritate)

Observatii:

6. Care ar trebui sa fie sursele de finantare ale sistemului de gestionare a deseurilor

municipale?
|:| taxe de |:| tarif de |:| sumele |:| altele, va |:| contributii ale
salubritate salubritate rezultate din rugam mentionati producatorilor
vanzarea deseurilor (OTR)
reciclabile

Observatii:

7. Care este in opinia dumneavoastra solutia de deblocare a proiectului SMID (daca este
cazul)?

Raspuns:

ifritrurmente Blrechetisle
T2
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Chestionar privind probelemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Asociatilor de Dezvoltare Intercomunitard

1. Aspecte legislative si de reglementare
1.1.Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si |:| neclar in cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  creeaza problemein  mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

1.2.Care din urmatoarele acte normative creaza cele mai mari probleme n implementare?

|:| Legea |:| Legea |:| Legea |:| HG 855/2008 |:| altul, va

211/2011 cu 101/2006 cu 249/2015 cu cu modificarile si rugam sa precizati
modificarile si modificarile si modificarile si completarile mai jos
completarile completarile completarile ulterioare

ulterioare ulterioare ulterioare

Observatii:

1.3. Autorizatile de mediu reprezinta unul din actele importante de reglementare, motiv pentru
care va rugam sa precizati daca actualul mod de emitere si structura corespunde
necesitatilor actuale ale sistemului?

|:| DA |:| NU (completati mai jos
justificarea dvs)

Observatii:

2. Aspecte institutionale
2.1.Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care va creaza probleme in activitatea

curenta?
|:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu alte |:| relatia cu
membri asociatiei prestatorii de autoritatile de categorii de organizatiile

servicii mediu autoritati producatorilor

ifritrurmente Blrechetisle
T2
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(OTR)

Observatii:

2.2.Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale (in cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile)?

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (vd rugdm sa
diferitelor cerinte legale nefundamentate precizati)

Observatii:

3. Aspecte operationale
3.1.Care este stadiul actual al SMID? Care este stadiul delegarii contractelor? (precizati in rubrica
observatii)

|:| functional |:| fazat

Observatii:

3.2.Care sunt cele mai importante aspecte interne care influenteaza activitatea operationala a
organizatiei dvs? Va rugam sa comentati aspectele interne identificate ca relevante.

|:| numarul |:| structura |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| atribuirea

personalului organigramei pregatire al al personalului responsabilitatilor si
angajat personalului procedurii de lucru
Observatii:

3.3.Care sunt cele mai importante aspecte externe care influenteaza activitatea operationala a
organizatiei dvs? Va rugam sa explicati fiecare din aspectele bifate.

|:| cadrul de |:| nivelul de |:| nivelul de |:| limitarile |:| altele, va

colaborarea cu implicare a dotare cu financiare rugam mentionati
prestatorii de membrilor ADI infrastructura

servicii

Observatii:
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3.4.Care sunt problemele operationale curente ale organizatiei dvs? Va rugam sa enumerati cele
mai importante cinci probleme cu care va confruntati, daca acestea exista.

Raspuns:

4. Aspecte economice
4.1.Care este sursa de finantare a organizatiei dumneavoastra?

|:| cotizatia |:| redeventa |:| sume provenite |:| altele, va rugam
membrilor din vanzarea sa mentionati
deseurilor reciclabile

Observatii:

4.2.Sursele de finantare actuale acopera nevoia organizatiei dumneavoastra?

|:| da |:| nu (va rugdm mentionati care
considerati ca ar fi necesarul anual)

Observatii:

5. Alte aspecte pe care le considerati relevante pentru optimizarea activitatii dvs.

ifritrurmente Blrechetisle
T2

Raspuns:
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Chestionar privind probelemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Operatorilor de colectare si transport a deseurilor municipale

1. Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar Tn cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme in mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

2. Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care credeti ca genereaza probleme
in activitatea dumneavoastra?

|:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu

autoritatea locala / generatorii de autoritatile de mediu  sortatorii operatorul depozitului
ADI (dupa caz) deseuri
Observatii:

3. Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale, in cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile? Va rugam completati in caseta de mai jos observatiile dvs

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (va rugam sa
diferitelor cerinte legale precizati)

Observatii:

4. Care sunt cele mai importante aspecte care influenteaza activitatea operationala?

|:| numarul |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| dotarea tehnica
personalului angajat  pregatire al al personalului

personalului
Observatii:
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5. Care sunt in opinia dumneavoastra cele mai importante aspecte operationale care pot sa
creasca performanta sistemului de gestionare a deseurilor municipale? Va rugam sa
explicitati aspectele bifate in caseta Observatii.

|:| nivelul de |:| nivelul de |:| disponibilitatea |:| altele, va rugam
implicare a dotare cu surselor financiare mentionati
autoritatii locale / infrastructura (incasarea tarifelor /

ADI taxelor de

salubritate)

Observatii:

6. Care ar trebui sa fie sursele de finantare ale sistemului de gestionare a deseurilor

municipale?
|:| taxe de |:| tarif de |:| sumele |:| altele, va |:| contributii ale
salubritate salubritate rezultate din rugam mentionati producatorilor
vanzarea deseurilor (OTR)
reciclabile

Observatii:
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Chestionar privind problemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Operatorilor statiilor de sortare a deseurilor municipale

1. Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar Tn cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme n mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

2. Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care credeti ca genereaza probleme
in activitatea dumneavoastra?

|:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu |:| relatia cu

autoritatea locala / colectorii si autoritatile de mediu  reciclatorii operatorul depozitului
ADI (dupa caz) transportatorii de

deseuri
Observatii:

3. Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale, Tn cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile? Va rugam completati in caseta de mai jos observatiile dvs

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (va rugdm sa
diferitelor cerinte legale precizati)

Observatii:

4. Care sunt cele mai importante aspecte care influenteaza activitatea operationala?

|:| numarul |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| dotarea tehnica
personalului angajat  pregatire al al personalului

personalului
Observatii:
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5. Care sunt in opinia dumneavoastra cele mai importante aspecte operationale care pot sa
creasca performanta sistemului de gestionare a deseurilor municipale? Va rugam sa
explicitati aspectele bifate in caseta Observatii.

|:| nivelul de |:| nivelul de |:| disponibilitatea |:| altele, va rugam
implicare a dotare cu surselor financiare mentionati
autoritatilor locale / infrastructura (incasarea tarifelor /

ADI taxelor de

salubritate)

Observatii:

6. Care ar trebui sa fie sursele de finantare ale sistemului de gestionare a deseurilor
municipale?

|:| taxe de |:| tarif de |:| sumele |:| altele, va |:| contributii ale

salubritate salubritate rezultate din rugam mentionati producatorilor
vanzarea deseurilor (OTR)
reciclabile

Observatii:

7. Cum apreciati nevoia de standarde de calitate a deseurilor reciclabile?

|:| e nevoie sa se stabileasca standarde comune |:| negociere de la
agreate la nivel national pe tip de material caz la caz cu reciclatorii
Raspuns:
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Chestionar privind problemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazad reciclatorilor de deseuri din deseurile municipale

1. Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar Tn cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme in mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

2. Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care credeti ca genereaza probleme
in activitatea dumneavoastra?

|:| relatia cu |:| relatia cu colectorii si |:| relatia cu autoritatile de |:| altele, va rugam
sortatorii de deseuri  transportatorii de deseuri mediu mentionati
Observatii:

3. Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale, Tn cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile? Va rugam completati in caseta de mai jos observatiile dvs

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (va rugam sa
diferitelor cerinte legale precizati)

Observatii:

4. Care sunt cele mai importante aspecte care influenteaza activitatea dvs operationala?

|:| numarul |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| dotarea tehnica
personalului angajat  pregatire al al personalului

personalului
Observatii:
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5. Care sunt in opinia dumneavoastra cele mai importante aspecte operationale care pot sa
creasca performanta sistemului de gestionare a deseurilor municipale? Va rugam sa
explicitati aspectele bifate in caseta Observatii.

|:| nivelul de implicare a |:| nivelul de dotare |:| disponibilitatea surselor |:| altele, va
autoritatilor locale / ADI cu infrastructura financiare rugam mentionati
Observatii:

6. Care ar trebui sa fie sursele de finantare ale sistemului de gestionare a deseurilor

municipale?
|:| taxe de |:| tarif de |:| sumele |:| altele, va |:| contributii ale
salubritate salubritate rezultate din rugam mentionati producatorilor
vanzarea deseurilor (OTR)
reciclabile

Observatii:

7. Cum apreciati nevoia de standarde de calitate a deseurilor reciclabile?

|:| e nevoie sd se stabileascad standarde minime |:| negociere de la
comune agreate la nivel national pe tip de material caz la caz cu furnizorii
Raspuns:
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Chestionar privind problemele identificate in implementarea legislatiei
in domeniul deseurilor municipale la nivel national

Acest chestionar se adreseazd Organizatiilor care implementeazd Rdspunderea Extinsd a
Producdtorilor

Tindnd cont de faptul cd anumite fluxuri de deseuri constituie o componentd importantd a deseurilor
municipale va rugdm sd acordati cteva minute completdrii acestui chestionar.

1. Aspecte legislative si de reglementare
1.1.Cum apreciati cadrul legislativ actual referitor la gestionarea deseurilor municipale?

|:| clar si foarte |:| este destul de |:| corelat cu |:| neclar si creaza |:| neclar in cea
bine structurat cuprinzator dar necesitatile actuale  probleme in mai mare parte
sunt aspecte implementare
neclare
Observatii:

1.2. Care din urmatoarele acte normative va creaza cele mai mari probleme in implementare?

[] Legea211/2011 [ ] Legea101/2006 [ ] Legea249/2015 [ | altul, vi rugsm

cu modificarile si cu modificarile si cu modificarile si sa precizati mai jos
completarile completarile completarile

ulterioare ulterioare ulterioare

Observatii:

1.3. Autorizatiile de mediu reprezinta unul din actele importante de reglementare, motiv pentru
care va rugam sa precizati daca considerati ca actualul mod de emitere si structura
corespunde necesitaatilor actuale ale sistemului?

|:| DA |:| NU (completati mai jos
justificarea dvs)

Observatii:

2. Aspecte institutionale
2.1.Care sunt cele mai importante aspecte institutionale care va creaza probleme in activitatea
curenta?

|:| relatia cu membri |:| relatia cu prestatorii |:| relatia cu |:| relatia cu alte categorii
/ clientii de servicii / colectori autoritatile de mediu de constituenti, va rugam
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mentionati mai jos

Observatii:

2.2.Care considerati ca sunt cauzele blocajelor institutionale (in cazul in care acestea exista si
care ar putea sa fie solutiile)?

|:| necorelarea |:| prevederi contractuale |:| altele (vd rugdm sa
diferitelor cerinte legale precizati)

Observatii:

3. Aspecte operationale
3.1.Care sunt cele mai importante aspecte interne care influenteaza activitatea operationala a
organizatiei dvs? Va rugam sa comentati aspectele interne identificate ca relevante.

|:| numarul |:| structura |:| nivelul de |:| nivelul salarial |:| atribuirea

personalului organigramei pregatire al al personalului responsabilitatilor si
angajat personalului procedurile de lucru
Observatii:

3.2.Care sunt cele mai importante aspecte externe care influenteaza activitatea operationald a
organizatiei dvs? Va rugam sa explicitati fiecare din aspectele bifate.

|:| colaborarea cu colectorii |:| nivelul de implicare a |:| limitarile financiare |:| altele, va rugam
de deseuri / reciclatori autoritatilor locale / ADI-uri mentionati
Observatii:

3.3.Care sunt problemele operationale curente ale organizatiei dvs? Va rugam sa enumerati cele
mai importante cinci probleme cu care va confruntati, daca acestea exista.

Raspuns:

4. Gestionarea datelor si Aspecte economice
4.1. Alocarea de resurse financiare corespunzatoare poate face diferenta intre un sistem
functional sau unul aflat in blocaj. Tinand cont de aplicarea principiului raspunderii extinse a
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producatorului in gestionarea deseurilor de ambalaje de la populatie care considerati ca este
modalitatea eficienta de transfer a fluxurilor de bani pentru acoperirea costurilor de

operare?

|:| plata sumelor de bani |:| plata sumelor cdtre fiecare |:| alta modalitate, va

aferente catre ADI / UAT operator de pe lant (colector, sortator)  rugam sa mentionati
Observatii:

4.2.Sursele de finantare actuale acopera nevoia organizatiei dumneavoastra?

|:| da |:| nu (va rugam mentionati care
considerati ca ar fi necesarul anual

Observatii:

5. Alte aspecte pe care le considerati relevante pentru optimizarea activitatii dvs.

Raspuns:
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Anexa nr. 2 la Raport
Lista legislatiei analizate
- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotdrarea Guvernului 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase;
- Hotdrarea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95/2005 ce defineste criteriile ce
trebuie indeplinite de deseuri pentru a putea fi incluse pe lista specific de deseuri a unui
depozit si pe lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit de deseuri si
aproba normele tehnice privind procedurile preliminare de acceptare a deseurilor, criteriile
de acceptare a deseurilor si lista nationalda de deseuri acceptate pentru fiecare clasa de
depozit;
- Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 757/2004 privind aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor;
- Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1274/2005 privind emiterea
avizului de mediu la incetarea activitatilor de eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si
incinerare;
- Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul Ministrului Economiei si Comertului nr. 128/2004 privind aprobarea Listei
cuprinzand standardele romane care adopta standardele europene armonizate ale caror
prevederi se refera la ambalaje si deseuri;
- Ordinul comun al MMAP si MECRMA nr. 932/481/2016 privind aprobarea Procedurii de
autorizare pentru preluarea responsabilitatii gestionarii deseurilor de ambalaje
- Ordinul nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare la ambalaje si
deseuri de ambalaje.
- Ordinul Ministrului Mediului si Gospodrdirii Apelor nr. 901/2005 privind aprobarea
masurilor specifice pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice care
prezinta riscuri prin contaminare pentru securitatea si sanatatea personalul din punctele de
colectare;
- Ordinul comun al MMGA si MEC nr. 1225/721/2005 privind aprobarea procedurii si
criterilor de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea preluarii
responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare, reutilizare, reciclare si
valorificare a deseurilor de echipamente electrice si electronice;
- Ordinul comun al MMGA si MEC nr. 1223/715/2005 privind procedura de inregistrare a
producatorilor, modul de evidenta si raportare a datelor privind echipamentele electrice si
electronice si deseurile de echipamente electrice si electronice;
- Hotararea Guvernului nr. 816/2006 pentru completarea si modificarea HG nr. 992/2005
privind limitarea utilizarii anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si
electronice;
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- Ordinul MMGA nr. 556/2006 privind marcajul specific aplicat EEE introduse pe piata dupa
data de 31 decembrie 2006

- Ordonanta de Urgenta nr. 5 din 2 aprilie 2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice.

- Hotarare nr. 322 din 29 mai 2013 privind restrictiile de utilizare a anumitor substante
periculoase in echipamentele electrice si electronice

- Ordin nr. 1441 din 23 mai 2011 privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare
a garantiei financiare pentru producatorii de echipamente electrice si electronice.

- Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 51/2006 a servicilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 515/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 21/2002 privind
administrarea asezarilor urbane si rurale;

- Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului
de intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii
Europene si care aproba Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului IID,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 855/2006 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitarda cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice;

- Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei;

- Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a
localitatilor;

- Ordinul ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordinul ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- Ordinul ANRSC nr. 102/2007 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala (ANRSC);
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Anexa nr. 3 la Raport

De la Pana la Dela Pana la De la 2030 2035
01.01.2019 | 31.12.2020 01.01.2021 | 31.12.2023 01.01.2025

Depozitarea deseurilor* 10%
(limitare la maxim)
Deseuri municipale 50% 55% 60% 65%
(pregatire pentru
reutilizare si reciclare)
Colectarea separati a - - - v v v
textilelor
Colectarea separata a - - v v v v
bio-deseurilor
Valorificarea deseurilor 65%
de ambalaje
Reciclarea deseurilor de 60% 65% 70%
ambalaje

o Plastic, inclusiv 45% 50% 55%

PET

o PET 55% Wt Wt

o Lemn 50% 25% 30%

o Otel 70% 70% 80%

o  Aluminiu 30% 50% 60%

o Sticla 65% 70% 75%

o Hartie 70% 75% 85%
Deseuri de echipamente 45% 65%
electrice si electronice,
rata de colectare

Datele marcate cu rosu reprezinta obiective la nivelul UE, tintele la nivel national pot sa fie mai mari si sa
prevada cerinte suplimentare pentru anumite materiale (ex. PET).
* posibild derogare, dar nu mai mult de 25%

** nusunt prevazute obiective la PET la nivelul UE
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